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Antecedentes

El Programa de capacitacion para el Mejoramiento Socio —
Habitacional - PROMESHA del Departamento de Desarro-
llo y Gerencia de Vivienda — Housing Development & Ma-
nagement — HDM de la Universidad de Lund, Suecia, en
coordinacion con el Instituto de Investigaciones de la Facul-
tad de Arquitectura de la Universidad Mayor de San Simén
de Cochabamba — Bolivia, realizaron en la ciudad de La
Paz, los dias 4 y 5 de julio del 2006, un Seminario Nacional
de Politicas de Vivienda “Construyendo Politicas Sociales
inclusivas y participativas en Bolivia”. El Seminario cont6
con la participacion del Viceministerio de Vivienda y Urba-
nismo, con la representacion de la Prefectura de La Paz y de
las Alcaldias de los municipios capitales y rurales de los di-
ferentes departamentos del pais. Participaron también diver-
sas organizaciones que vienen trabajando con el tema de la
vivienda, entre ellas, Habitat para la Humanidad, Prohabitar
de Sucre, Tarija y Cochabamba, Procasha, Red Habitat, Fun-
daprovi, el Centro Cooperativo Sueco, miembros de la Red
Renaseh, la Red de Mujeres Lideres Barriales de El Alto,
FADES, el Comité¢ Impulsor de Vivienda de La Paz, estu-
diantes de la Carrera de Arquitectura de la Universidad Ma-
yor de San Simo6n y Universidad Mayor de San Andrés, pro-
fesionales asociados a los Colegios de Arquitectos de La
Paz, Oruro, Cochabamba y ciudadanos involucrados e inte-
resados en la problematica socio habitacional.

Durante el desarrollo del Seminario Nacional se aborda-
ron diversas cuestiones, entre ellas, los roles del Gobierno
Central, Regionales, Municipales, ONGs, organizaciones
comunitarias, sector privado y otros. Los participantes sefia-
lizaron el aumento progresivo de la pobreza que afecta di-
rectamente a los centros urbanos con incremento de la pre-
cariedad urbana y rural. Sostuvieron que el Gobierno Cen-
tral debe realizar estrategias y programas integrales de vi-
vienda a nivel nacional e incluir en la nueva Constitucion
Politica de Estado el derecho a una vivienda digna para to-
dos los bolivianos. Asimismo enfatizaron la necesidad de in-
formacion, priorizacion y seguimiento de politicas y progra-
mas de vivienda a nivel nacional.

El Arq. Johnny Astrand, Director del Housing Develop-
ment & Management — HDM de la Universidad de Lund —
Suecia, ratificd su compromiso y cooperacion para continuar
con los procesos de capacitacion y formacion de recursos
humanos con el objeto de contribuir al mejoramiento socio —
habitacional de la poblacién de menores ingresos en Bolivia.
De ésta manera se acord6 organizar Seminarios — Talleres en
los nueve departamentos del pais, con el objeto de continuar
con la apertura de espacios de encuentro, didlogo y reflexion
entre el nuevo Gobierno Central, Gobiernos Departamenta-
les, Locales, Universidades Estatales y sociedad civil, en la
perspectiva de formular y viabilizar politicas sociales y ha-
bitacionales en el marco de las nuevas formas de entendi-
miento, ejercicio de la democracia y participacion ciudada-
na.

Introduccion

Los Seminarios — Talleres Departamentales de Politicas So-
cio Habitacionales en Bolivia: “Hacia la construccion de po-
liticas sociales inclusivas y participativas que garanticen el
derecho a un hébitat digno”, fueron organizados por el Insti-
tuto de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Mayor de San Simén y el Programa de capaci-
tacion para el Mejoramiento Socio Habitacional — Promesha
— del Housing Development & Management — HDM — de la
Universidad de Lund, Suecia.

Los objetivos generales fueron:

- Consolidar una estructura de soporte permanente a la
reflexion, formulacion y seguimiento de politicas sociales
y habitacionales sostenibles, participativas e inclusivas.

- Fortalecer las capacidades locales, con el objeto de buscar
alternativas creativas e innovadoras con relacion a la pro-
blematica socio — habitacional, orientadas a la construc-
cion de politicas sociales inclusivas y participativas con
vinculos locales y con proyeccion nacional.

Los objetivos especificos fueron:

- Abrir espacios de encuentro entre la sociedad civil,
Gobierno Central, Gobiernos Departamentales y Munici-
pales, orientados a formular propuestas para enfrentar la
problematica habitacional nacional a partir de la reflexion
colectiva desde las localidades.

- Sensibilizar y capacitar a funcionarios del sector publico y
privado, asi como a la sociedad civil en cuestiones perti-
nentes a la cuestion habitacional local y nacional.

- Generar insumos concretos (ideas, aportes, compromisos)
para la definicion de politicas habitacionales de cara a la
Asamblea Constituyente.

Los Seminarios — Talleres Departamentales, se llevaron a
cabo en las ciudades capitales de Bolivia (Cochabamba,
Oruro, La Paz, Santa Cruz, Trinidad, Cobija, Tarija, Potosi y
Sucre) entre noviembre del 2006 y diciembre del 2007. La
metodologia contempld exposiciones magistrales impartidas
por los expositores invitados, trabajos de discusion, exposi-
ciones grupales y plenarias con la participacion de exposito-
res y auditorio en pleno. En los nueve departamentos del
pais se cont6 con la presencia de 980 personas entre exposi-
tores y participantes.

La presente publicacion es un sumario de los Seminarios
— Talleres, en su parte inicial brinda aspectos generales en
torno a la situacion habitacional de Bolivia y reflexiones y
comentarios sobre las visiones y estrategias del nuevo Go-
bierno Nacional en cuanto al Programa Nacional de Vivien-
da Social y el Programa de Vivienda Social y Solidaria. La
sintesis comentada de las exposiciones departamentales rea-
lizadas por representantes de las Prefecturas, Gobiernos Mu-
nicipales y Universidades Estatales, brinda un marco des-
criptivo analitico critico de la situacion socio habitacional de
cada uno de los nueve departamentos del pais.
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En las conclusiones finales el IIA — Promesha — Bolivia,
propone recomendaciones orientadas al logro de acceso al
suelo y vivienda para los pobres, concibiendo acciones nue-
vas para los Gobiernos Departamentales y Municipales fue-
ra de los estrechos e inequitativos marcos de los mercados
inmobiliarios. Asimismo elabora reflexiones sobre la efecti-
vizacion del derecho humano a la vivienda, actualmente ins-
crita en la nueva constitucion Politica del Estado Boliviano.

Consideramos que la presente publicacion del IIA — Pro-
mesha se constituye en un aporte significativo para la comu-
nidad académica y esferas gubernamentales en el intento de
coadyuvar a la construccion de politicas socio habitaciona-
les para Bolivia.
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Bolivia — Aspectos generales

Bolivia esta ubicada en el corazén de América del Sur, limi-
ta con las republicas de Brasil, Paraguay, Argentina Chile y
Pert. Ocupa una extension territorial de 1.098.581 km?2, con
una densidad poblacional de 8 habitantes/km?, abrigando
una poblacion de 8.274.325 habitantes distribuidas 62,2%
en areas urbanas y 37,8% en areas rurales, segun datos del
INE de 20011

Presenta tres zonas geograficas predominantes: el altipla-
no situado en la Cordillera de los Andes que abarca el 28%
del territorio y concentra el 42% de la poblacion; el centro
del pais formado por los valles que abarca el 13% del terri-
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torio y concentra el 29% de la poblacion; el noreste formado
por las llanuras y grandes selvas es la region mas extensa,
abarca el 59% del territorio y concentra el 29% de la pobla-
cion.

Bolivia naci6 a la vida republicana el 6 de Agosto de
1825 como una nacion libre, independiente y soberana, su
capital constitucional es la ciudad de Sucre desde su funda-
cion y la sede de Gobierno es la ciudad de La Paz.

Los departamentos de mayor densidad poblacional son:
La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, que en su conjunto re-
presentan mas del 68% de la poblacion total del pais y com-
prenden el 51% del territorio nacional.

Bolivia es un pais con un bajo grado de desarrollo huma-
no que se refleja en el estado de los asentamientos humanos
y de la vivienda en particular. Es uno de los paises latinoa-
mericanos que presenta mayores indices de pobreza? y don-
de las diferencias de las condiciones de vida y de habitat en-
tre los sectores de mayores y menores ingresos de la pobla-
cion son alarmantes.

Bolivia actualmente se encuentra en un proceso acelerado
de urbanizacion como resultado de las migraciones del cam-
po hacia los centros poblados. Las razones del éxodo de la
poblacion rural se explican por la ausencia de facilidades de
produccién y de trabajo en diversos poblados rurales, que
obligan a la gente a buscar mejores expectativas de vida en
las ciudades e incorporarse como mano de obra barata y ofi-
cios de cuenta propia mal remunerados. En muchos casos la
delincuencia, la mendicidad y el comercio ilicito se constitu-
yen en salidas desesperadas dando lugar a la marginalidad
urbana a la tugurizacion y ruralizacion de las ciudades.

En ese contexto la vivienda del habitante rural, del emi-
grante rural e intraurbano (el que es desplazado hacia la pe-
riferia), se caracteriza por la precariedad de su ubicacion y
los materiales con que construye su vivienda, con carencias
de servicios de electricidad, transporte, agua y alcantarilla-
do. Problemas que se agravan en una buena parte del territo-

rio nacional por la existencia de enfermedades propias de la
pobreza, como el Colera y el Mal de Chagas.

El Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001 brinda
una serie de datos en cuanto a la situacion de las viviendas a
nivel nacional, que es necesario considerar para tener una
vision global sobre el tema en cuestion.

Segtin el Censo del afio 2001, la poblacion total alcanza-
ba a 8.274.325 personas de las cuales 8.090.732 residian en
viviendas particulares, registrindose un incremento entre el
afio 1992 y 2001 del 28,57%. En cambio en viviendas colec-
tivas vivian 165.532 personas en el afio 2001, habiéndose
incrementado este nimero en un 38,28% respecto al afio
1992, como se muestra el cuadro siguiente.

Segtin el INE, la tasa anual de crecimiento inter censal de
la poblacion entre 1992 y 2001 fue de 2,74%, correspon-
diendo al area urbana una tasa anual de crecimiento del
3,62% vy en el area rural del 1,42%3. Por lo anterior, en €l
aflo 2001, la poblacién que vivia en viviendas particulares
en el area urbana alcanzaba a 5.046.158 y a 109.559 en vi-
viendas colectivas, significando un incremento de 39,63% y
46,56% respecto al afio1992, en cambio en el area rural el
incremento es de 13,65% de personas viviendo en viviendas
particulares y de 34,03% en viviendas colectivas.

Un aspecto importante a considerar sobre el estado de si-
tuacion de las viviendas en el pais, es el referido al déficit
cualitativo y cuantitativo calculado por el INE, que se mues-
tra a continuacion.

El déficit cualitativo determina el numero de viviendas
que no cumplen con las normas minimas de habitabilidad y
que presentan mala calidad de materiales (pisos, muros y te-
chos), espacios inapropiados y ausencia de acceso a servi-
cios basicos.

En el afio 1992 del total de hogares registrados, el
46,49% (671.739 hogares) tenian un déficit cualitativo, en
cambio en el afio 2001 ese porcentaje disminuy6 al 43,24%
del total, aunque en cifras absolutas ese déficit aument6 en

Cuadro N° 1 Poblacién por tipo de vivienda y tasa de crecimiento intercensal
Segun areas y censos de 1992 y 2001 (En nimero de personas y en porcentaje)
Tipo de vivienda
Tasa de
crecimiento
Censo y drea Poblacién total Particular Colectiva Transeuntes intercensal de la
poblacion
Censo 1992 6.420.792 6.292.909 119.708 8.175 2,11(%)
Area urbana 3.694.846 3.614.001 77.947 2.898 4,22
Area rural 2.725.946 2.678.908 41.761 5.277 0,04
Censo 2001 8,274.325 8.090.732 165.532 18.061 2,74
Area urbana 5.165.230 5.046.158 109.559 9.513 3,62
Area rural 3.109.095 3.044.574 55.973 8.548 1,42

(*) Respecto al Censo de 1976.
Fuente: INE. Censo 2001.

2 El grado de pobreza de la poblacion es medido a través del método de necesidades bésicas insatisfechas (NBI), fundamentadas en indicadores que miden la
calidad de la vivienda en cuanto a espacios, funcion, materiales utilizados en la construccion y la provision de servicios basicos para su habitabilidad

(agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, etc.).

3 Segtn el INE, las mayores tasas de crecimiento pertenecen a las ciudades de Santa Cruz con el 4,29% y Tarija con el 3,18%.
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Cuadro N° 2 Hogares con déficit cualitativo y cuantitativo — censo 1992 y 2001

(En porcentaje y cifras absolutas)

Censo 1992 Censo 2001

Estimacidn del déficit Total Area urbana Area rural Total Area urbana Area rural
Total hogares 1.444.817 806.815 638.002 1.977.665 1.210.962 766.703
Déficit cualitativo 671.739 460.421 211.318 855.238 571.499 283.739
Porcentaje de hogares 46,49 57,07 33,12 43,24 47,19 37,01
Déficit cuantitativo (a + b) 186.663 14.346 172.317 193.538 24.254 169.284
Porcentaje de hogares 12,92 1.78 27,01 9,79 2,00 22,08
Viviendas particulares
con habitantes presentes 1.444.817 806.815 638.002 1.967.863 1.204.979 762.884
a) Hogares sin vivienda o allegados — — — 9.006 5.886 3.120
Porcentaje de hogares — — — 0,46 0,49 0,41
b) Hogares deficitarios irrecuperables 186.663 14.346 172.317 184.532 18.368 166.164
Porcentaje de hogares 20,28 6,48 37,72 17,02 5,27 35,58

Fuente: Construido en base a datos del INE, Censo 2001.

183.499 hogares mas, lo que nos indica la gravedad del
caso®.

Si bien los censos del 1992 y 2001 muestran ciertas me-
joras con relacién a las variables que definen la calidad ha-
bitacional, la situacion del habitat urbano en el pais es criti-
ca. El sector vivienda en Bolivia es muy débil, pocos pro-
gramas han sido implementados como parte de una politica
de vivienda estructurada, integral, coherente y sostenible.

Segun estudios de proyeccion realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica — INE para el afio 2005, el déficit
cuantitativo de viviendas (&rea rural y urbana) alcanzaria la
cifra de 298.020 y el déficit cualitativo (urbano y rural), al-
canzaria a 855.238 habitantes. Los indicadores de vivienda
corroboran que el déficit cualitativo es el principal problema
de la vivienda en Bolivia (mala calidad de los materiales: pi-
sos, muros y techos, espacios inapropiados para habitar y
ausencia de servicios basicos).

Al presente y transcurridos cuatro afios del afio de pro-
yeccion, las cifras del déficit de viviendas se han incremen-
tando notablemente. De todas maneras, los datos existentes
son una expresion mas de la severidad de la pobreza que
existe en Bolivia, no sélo por su magnitud sino también por
la presencia de externalidades de educacion, salud y sanea-
miento basico. Situacion que afecta particularmente a la po-
blacion de bajos ingresos y a la clase media empobrecida,

que por falta de opciones acaban residiendo en viviendas
precarias carentes de condiciones de habitabilidad y de lega-
lidad en la tenencia de la tierra. Circunstancias que conlle-
van a una produccion masiva de viviendas llamadas irregu-
lares o viviendas espontaneas que se ubican en las periferias
de las ciudades con un grave impacto sobre la imagen, eco-
nomia, convivencia familiar y social.

Frente a esa situacion es pertinente recordar que los pro-
gramas de vivienda impulsados por el sector publico y pri-
vado han tenido un impacto poco significativo para la gran
parte de la poblacion. Los enunciados de hacer accesible la
tenencia del suelo y la vivienda no hallaron respuestas en el
desarrollo de las politicas de vivienda, a excepcion de las
medidas impulsadas para legalizar la tenencia en barrios po-
pulares. De esta manera el proceso democratico boliviano
tiene hoy numerosas interrogantes que requieren de una re-
flexion y participacion colectiva de la sociedad, entre éstas,
las vinculadas a la construccion de politicas sociales inclusi-
vas y participativas que garanticen el derecho a un habitat
digno. Por tanto, es hora de detenernos en el camino para
evaluar lo avanzado, rescatar lo positivo, corregir errores,
rellenar vacios y proponer politicas integrales para la aten-
cion habitacional de la mayoria de la poblacion boliviana.

Cuadro N° 3 Proyecciones 2005
Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
Tamano medio Ne° de Deficit cuantitativo Deficit cualitativo
Area Poblacion del hogar viviendas (2005) de vivienda de vivienda
Bolivia 9.427.219 4,09 2.005.498 298.020 855.238
Urbana 5.885.024 4,17 1.228.005 183.272 571.499
Rural 3.542.195 3,97 777.493 114.748 238.739

Fuente: INE 2001

4 Las boletas censales del 2001 no se aplicaron a las familias que habitaban en una vivienda, sino a las personas que habitaban una vivienda, por lo que no se
pudo captar el nimero de familias que habitaban una misma vivienda. Considerando ese aspecto, sin lugar a dudas, la cifra mencionada se incrementa notoria-

mente.
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Visiones y estrategias del
Goberno Nacional en materia
socio-habitacional

El Programa Nacional de Vivienda Social y el
Programa de Vivienda Social y Solidaria

Las ponencias sobre el Programa Nacional de Vivienda So-
cial fueron presentadas en las ciudades de Cochabamba,
Oruro y La Paz el afio 2006 por el Arq. Carlos Urquizo Hui-
ci, quien en ese entonces se desempefiaba como Coordina-
dor General del Programa de Vivienda Social y Solidaria —
PVS y en la ciudad de Sucre (2007) cuando se desempefiaba
como Viceministro de Vivienda y Urbanismo.

El Programa Nacional de Vivienda Social® fue lanzado
por el Gobierno de Juan Evo Morales Ayma el 14 de abril
del 2007, el mismo que sostiene como objetivo principal el
acceso de familias de bajos recursos a una vivienda propia
con servicios basicos, en el menor plazo posible y con la po-
sibilidad de pago de cuotas menores a largo plazo. El men-
cionado programa claramente expresa que el acceso de la
poblacién al suelo no es una obligacién del Estado Bolivia-
no, sino que corre por cuenta de los beneficiarios mediante
los mercados inmobiliarios especulativos, con la exigencia
de lotes legales debidamente registrados en las Alcaldias y
en Derechos Reales.

En la propuesta gubernamental no existen criterios de in-
tervencion estatal y/o municipales en la planificacion de los
asentamientos humanos actuales y futuros y especialmente
en la distribucion y ordenamiento del territorio que contem-
ple reservas de espacios destinados a satisfacer las necesida-
des habitacionales. No se vislumbran soluciones alternativas
dirigidas a la generacion de bancos de tierras, por consi-
guiente, nadie se responsabiliza por el acceso a la tierra en
sus diferentes modalidades de propiedad privada individual,
colectiva, cooperativa y/o municipal en areas urbanas y ru-
rales y son esas ausencias en la perspectiva estatal que vuel-
ven a dejar el tema del acceso a la tierra en el limbo.

Recordemos que el tema del acceso a la tierra no fue re-
suelto en Bolivia desde su fundacion el afio 1825 pese a los
primeros intentos liberadores de los indigenas y repartidores
de tierras, de los decretos de Bolivar y en ese mismo siglo
de la experiencia del nuevo registro con las mediciones que
autorizo la ley de ex vinculacion en el aflo 1874; la subasta
de fracciones del territorio nacional con la ley de tierras bal-
dias de 1906 y la Reforma Agraria del afio 1953. Por tanto

el problema del acceso a la tierra sigue siendo un problema

soslayado por nuestras autoridades gubernamentales y ante

la falta de decisiones acertadas el problema se agudiza dia a
dia.

La inconsistencia de las politicas de tierra ha ocasionado
que mas de la mitad de la poblacion urbana de nuestras prin-
cipales ciudades no sea propietaria de sus viviendas y deba
residir en condiciones de inquilinato, anticrético y otras mo-
dalidades combinadas con las consiguientes lesiones que
esas situaciones acarrean, asi como el detrimento de un por-
centaje de los salarios e ingresos destinados al pago de al-
quileres, falta de recursos y/o interés para realizar mejoras
en viviendas ajenas y otros como la incomodidad de com-
partir espacios de uso comun.

El Programa Nacional de Vivienda Social elude el verda-
dero problema de la redistribucion equitativa de tierras entre
los residentes urbanos y rurales, formula soluciones coyun-
turales limitadas a la mera administracion y gestion de fon-
dos publicos para desarrollar sus programas. Se visualiza
una falta de prevision para crear las condiciones dptimas
que posibiliten a las actuales y proximas generaciones op-
ciones de acceso a terrenos y a viviendas fuera de los merca-
dos inmobiliarios especulativos existentes, de manera que es
posible sostener que la falta de comprension del complejo
problema del acceso a la tierra urbana y rural y la escasa in-
tervencion del Estado ahonda la crisis actual y pone en serio
riesgo la solucion del problema habitacional.

La presentacion del Programa de Vivienda Social y Soli-
daria — PVS en la ciudad de Santa Cruz estuvo a cargo del
Arg. Jos¢ Walter Rivero como Representante Regional del
Gobierno Nacional. En la ciudad de Cobija particip6 el Ing.
Juan Manuel Gonzélez como Director General de Vivienda
y Urbanismo. En Tarija se cont6 con la presencia de la Dra.
Rocié Ledon Taborga y en Potosi con el Arq. Marco Antonio
Yucra, ambos en representacion del Viceministerio de Vi-
vienda y Urbanismo. (Afio 2007).

El Programa Nacional de Vivienda Social (PNVS) y el
Programa de Vivienda Social y Solidaria (PVS) son inclu-
yentes, es decir, el PVS es parte del programa cuantitativo
del PNVS, tiene objetivos similares pero procedimientos di-
ferentes. El primero tiene una meta hasta el 2020 y el segun-
do hasta el 2010. Nos preguntamos entonces: ;Como se en-
tiende ese paralelismo? No es posible comprender esos pro-
gramas como si uno fuera “macro” y el otro “micro” ya que
ambos presentan metas nacionales y uno es parte del otro.
Por tanto, el Programa de Vivienda Social y Solidaria — PVS
requiere de armonizacion y coherencia con los objetivos del

5 El Programa Nacional de Vivienda Social consta de dos Subprogramas (Art. 4 del D.S. 28794) cualitativos y cuantitativos. El Subprograma cualitativo va diri-
gido al mejoramiento de los ambientes de una vivienda dependiendo de las necesidades de la familia que la habita. Las necesidades seran atendidas por los si-
guientes subprogramas: a) Vivienda saludable que coadyuvara a la eliminacion de focos donde se originan, propagan y transmiten enfermedades endémicas,
buscando el mejoramiento de las condiciones fisicas de habitabilidad. b) Vivienda social productiva que implementara un espacio productivo para mejorar las
condiciones econdomicas aprovechando las habilidades de los beneficiarios. ¢) Mejoramiento y ampliacion de vivienda que mejorara los espacios no aprovecha-

dos de la vivienda y ampliara la misma para contrarrestar el hacinamiento.

El Subprograma cuantitativo contiene programas que tienen como objetivo principal otorgar viviendas y servicios correspondientes a un buen porcentaje de
las familias del territorio boliviano. Contempla el Subprograma 1 cuyo objetivo es atender las necesidades del sector por debajo de la linea de pobreza en areas
rurales; Subprograma 2 para atender las necesidades del sector de pobreza moderada en areas peri urbanas y areas intermedias; Subprogramas 3 para atender las
necesidades del sector que se encuentra en el umbral de la pobreza en areas peri urbana y urbana; Subprograma 4 para atender las necesidades de la poblacion

concentrada en el area urbana.
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Programa Nacional de Vivienda Social — PNVS. Asimismo
se deben buscar coherencias con el Plan Nacional de Desa-
rrollo® que contempla el reconocimiento de la vivienda
como un derecho humano. Por tanto, hay la necesidad de
compatibilizar politicas, planes, programas y proyectos en
materia de vivienda y asentamientos humanos entre los ni-
veles central, departamentales y municipales.

A niveles especificos, en cuanto a la gestion del suelo hay
que promover planes de desarrollo urbano de caracter parti-
cipativo, definiendo zonas de crecimiento urbano y posibles
areas para bancos de tierras. Hay que redefinir los viejos
moldes de planificacion evitando la segregacion urbana y la
constitucion de urbanizaciones que acentian la exclusion y
el caracter heterogéneo de nuestras sociedades. Asi por
ejemplo, toda urbanizaciéon debe contemplar e incluir vi-
viendas de interés social de propiedad colectiva o individual
u otras modalidades.

Sobre la gestion financiera hay que crear un fondo rotato-
rio que contemple créditos, capacitacion, autoconstruccion y
autogestion sin fines de lucro, ademas de asistencia técnica
(pre y post obra), ampliar la cobertura de ejecucion de vi-
viendas a ONG'’s, cooperativas de vivienda u otras institu-
ciones. Es esencial el manejo de una ingenieria financiera
que permita la sostenibilidad del fondo rotatorio y el disefio
de mecanismos que posibiliten el acceso a créditos progresi-
vos y micro créditos a plazos cortos.

A propésito de las formas de financiamiento la Red Na-
cional de Asentamientos Humanos realizo propuestas espe-
cificas, las mismas que recomiendan la creaciéon de formas
de financiamiento con diferentes opciones de crédito ya sean
estos individuales y/o colectivos para compra y saneamiento
de tierras y/o construcciones; acceso a tierras (lotes servi-
dos); construccion de viviendas completas y viviendas pro-
gresivas; compra de viviendas, mejoramiento y ampliacion;
servicios basicos a nivel individual y colectivo; regulariza-
cion y legalizacion de predios y construcciones para garanti-
zar la seguridad juridica de tenencia; financiamiento para el
acceso a la vivienda via anticresis; mejoramiento y recupe-
racion de barrios ligados a proyectos de mejoramiento pro-
gresivo de la vivienda para lograr un impacto integral de las
intervenciones; viviendas para jovenes, grupos de tercera
edad, huérfanos, etc.

De igual manera sugiere que con los recursos del Fondo
Rotatorio del PVS, crear un fondo concursable para finan-
ciar proyectos de mejoramiento de barrios y mejoramiento
de viviendas en sectores periurbanos con un enfoque inte-
gral que priorice el acceso a servicios basicos y equipamien-
tos. Y con el fin de ampliar los recursos para vivienda y bajo
el concepto de redistribucion de ingresos realizar las gestio-
nes pertinentes para que un porcentaje de los impuestos a la
propiedad inmueble sean destinados a la generacion de suelo
urbano y programas municipales de vivienda. Asimismo se
sefiala la asignacion de un determinado porcentaje de los
impuestos de inmuebles categorizados como lujosos para

programas municipales de vivienda o para la generacion de
suelo urbano.

Es fundamental visualizar algunos aspectos de orden téc-
nico, en ese sentido hay que ampliar la cobertura de accién
de las ONG’s, fundaciones especializadas en viviendas y/o
cooperativas para operar como prestadoras de servicios de
asistencia técnica integral y como ejecutoras de proyectos
habitacionales. De igual manera se debe incluir a las organi-
zaciones sociales que cuenten con capacitacion y asesora-
miento técnico como entidades ejecutoras autogestionarias.

En cuanto a la gestion institucional es posible esbozar al-
gunos lineamientos en cuanto a la consideracion de los pro-
gramas dentro de un marco participativo con énfasis en los
procesos comunitarios y participacion social. Se requiere de
mayor participacion de la poblacion rural particularmente,
en los Programas de Vivienda Social Solidaria. Para la im-
plementacion efectiva de estos programas hay necesidad de
definir roles especificos para los gobiernos municipales y
departamentales. Y por tltimo hay que fomentar y fortalecer
las iniciativas colectivas referidas al tipo de propiedad, elec-
cion del ejecutor y beneficiarios y otras referidas al control
social sostenido de los proyectos habitacionales.

6 El Plan Nacional de Desarrollo — Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien, plantea el establecimiento del rol protagonico del Estado
en la atencion de las necesidades de vivienda, apalancado los recursos que se generan por el aporte patronal con la implementacion del Programa Nacional de
Vivienda Social para posibilitar la dotacion de nuevas viviendas y su mejoramiento, atendiendo a los déficit cuantitativos y cualitativos.
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La situacion socio habitatcional
desde la perspctiva de las Pre-
fecturas, Gobiernos Municipa-
les y Universidades Estatales

de Bolivia

Cochabamba (Seminario — Taller Departamen-
tal realizado el 9 de noviembre del 2006)

En Cochabamba segtin el Censo del 2001 mas de la mitad
de la poblacion (55%) vive en situacion de pobreza y de los
46 municipios que integran las 16 provincias del departa-
mento, 10 municipios cuentan con poblaciones que viven en
condiciones de penuria, alcanzando indices superiores al
98% y en algunos casos al 99,4% y 99,6%. Los indices mas
altos de necesidades basicas insatisfechas se presentan en la
vivienda, tomando como parametros espacios insuficientes
(hacinamiento), precariedad constructiva, carencia o baja
cobertura de servicios basicos, inseguridad juridica en la te-
nencia, deterioro ambiental dentro y fuera de la vivienda, in-
transitabilidad de vias, dificultad de acceso al trabajo, a ser-
vicios de salud, a educacion y a espacios de recreacion.

En el departamento el 68,2% de la poblacion habita en
viviendas que no cuentan con suficientes espacios acordes al
numero de habitantes. En tanto, los inadecuados servicios de
agua y saneamiento basico alcanzan al 55,1% de la pobla-
cion en general y en las provincias que tienen mayor indice
de pobreza el porcentaje se eleva al 90%.

En Cochabamba en los ultimos afios (de similar manera a
los otros departamentos del pais) se han suscitado numero-
sos problemas desde cambios climaticos, migraciones’ y di-
versos conflictos sociales. Cochabamba es el segundo depar-

Cerro Ticti — Distrito 8 - Comuna Valle Hermoso — Municipio
Cercado — Departamento de Cochabamba. (Foto IIA).

tamento de recepcion de inmigrantes de otros departamentos
del pais, concretamente de Oruro, Potosi y La Paz. Ademas
es receptora de una poblacion proveniente de distintas pro-
vincias del departamento que se van asentando principal-
mente en la ciudad capital y en municipios proximos como
Sacaba, Quillacollo y Colcapirhua que en los ultimos perio-
dos han experimentado un crecimiento poblacional impor-
tante.

En Cochabamba se siguen consolidando asentamientos
“ilegales”, de los llamados “informales”, siguen creandose
urbanizaciones marginales que son expresion de la pobreza
en que se debaten sus habitantes. Situacion que se agudiza
dia a dia, particularmente en los sectores empobrecidos don-
de se manifiesta abiertamente la urgencia de viviendas y por
consiguiente de una vida digna. De esta manera las invasio-
nes y ocupaciones de suelo son un asunto cotidiano, no sola-
mente en Cochabamba, sino en los otros departamentos de
Bolivia, donde hombres y mujeres sin tierra, cansados de
una injusta exclusion se levantan exigiendo tierras y ejecu-
tando tomas y ocupaciones violentas de latifundios. La pre-
sencia de grandes latifundistas evidencia formas limitadas,
retrogradas y especulativas de una economia politica basada
en la explotacion de recursos naturales. Por consiguiente la
otorgacion de tierras y atencion de viviendas del Estado a
personas de bajos ingresos presenta muchos reparos, ya que
no se cuenta con decisiones politicas que conduzcan a solu-
ciones que aseguren un proceso de franca mejoria de acceso
al suelo y a viviendas adecuadas.

Los participantes del Seminario — Taller de Cochabamba
manifestaron que las politicas nacionales de financiamiento
de viviendas no se adecuan a la realidad nacional. Se indico
que muchos de los que carecen de vivienda propia son tra-
bajadores independientes, por tanto, no cuentan con seguri-
dad laboral y por ende no son sujetos de crédito. Las apre-
ciaciones emitidas y con las que coincidimos plenamente,
refieren la necesidad de politicas financieras flexibles y ac-
ceso a créditos adecuados a la situacion socio econdmica de
la gran mayoria de la poblacion boliviana. Los créditos para
viviendas deberian considerar el pago del terreno, porque el
acceso al suelo se dificulta por su elevado costo y por la es-
peculacion de agentes inmobiliarios y loteadores. Es impres-
cindible la asesoria técnica de acceso a micro créditos tanto
para programas de mejoramiento de viviendas como para vi-
viendas nuevas y desde luego al subsidio, el mismo que
debe ser entendido como una inversion y no como un gasto.

El Lic. Gonzalo Terceros Rojas — Honorable Alcalde Mu-
nicipal del Cercado — sefial6 que para quienes estan bajo la
responsabilidad y conduccion de la actual gestion municipal,
el tema de la vivienda es esencial y se constituye en uno de
los derechos fundamentales de las personas junto al acceso a
los servicios basicos, educacion y salud. Indicé que la po-
blacién boliviana especialmente la cochabambina ha asimi-
lado una enorme experiencia en la autoconstruccion de vi-

7  Segln datos aportados por la Oficina Departamental de Migracion hasta septiembre del 2004 habian emigrado 116.356 bolivianos rumbo a la Argentina, Brasil
y los Estados Unidos, la cifra mencionada no contemplaba a aquellos que partieron rumbo a otros destinos, dato que seria importante considerar, ya que en el
aflo 2004 la mayor parte de las personas que emigraron lo hicieron hacia Espafia e Italia. El dato tampoco referia a las personas que abandonaron el pais de for-

ma ilegal.
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viendas, sin embargo, es observable que tanto el Gobierno

Nacional, Gobiernos Prefecturales y Municipales, muy poco
o nada han hecho hasta la fecha para elaborar y ejecutar po-

liticas publicas de fomento a la vivienda para los sectores
populares.

[...] Las politicas que han existido han terminado
como todos sabemos en un virtual fracaso, prueba
de ello son las pocas urbanizaciones del Fondo Na-
cional de Vivienda Social — Fonvis — que fueron ma-
nejadas y distribuidas bajo el criterio de compadre-
rio politico. Las viviendas fueron hechas con mal
gusto y son poco adecuadas a la cultura y caracte-
risticas sociales de la gente, pero ademas cuentan
con serios problemas constructivos. (Lic. Gonzalo
Terceros Rojas, Cochabamba, 9 de noviembre,
2006).

Si bien la Alcaldia manifestd su preocupacion por la solu-

cion de los problemas de vivienda de los sectores empobre-
cidos, admitié que no hay avances en esta materia porque no
tiene competencia ni responsabilidad legal delegada y que al
contrario existen prohibiciones especificas para disponer de

las tierras que no cumplen una funcion social. Reconocid
también que la actual administracion delega funciones y
competencias para planificar el crecimiento de la ciudad y
coarta la planificacion urbana. Frente a esa situacion la
Alcaldia del Cercado y los participantes del seminario vis-
lumbraron algunas soluciones — con las que coincidimos
plenamente — dirigidas a la creacion de un banco de tierras
municipales.

[...] En este momento no se puede generar y crear
un banco de tierras para programas de vivienda po-
pular. Es una gran contradiccion que una institu-
cion estatal como la Alcaldia, dueria del patrimonio
publico municipal, esté prohibida por ley para ex-
propiar terrenos que no estén debidamente utiliza-
dos y disponer de esas tierras que no cumplen una
funcion social y conferirlas a programas de vivien-
da social. Es mas, la ley nos prohibe cualquier tipo
de enajenacion, imaginense semejante contradic-
cion, entonces ;que tipo de politicas publicas se
pueden desarrollar si estamos impedidos por la ley
a hacerlo? De esta manera hemos planteado un
proyecto de ley que permita a las Alcaldias atender
politicas en materia de vivienda y que se nos permi-
ta la creacion y generacion de bancos de tierras y
su distribucion bajo un programa que nosotros con-
cebimos y que puede ser a través del sistema coope-
rativo. (Lic. Gonzalo Terceros Rojas, Cochabamba,
9 de noviembre, 20006).

La Lic. Hassel Rojas de la Unidad de Planeamiento — Area

de Estrategias de Desarrollo del Gobierno Departamental de
Cochabamba dejo entrever que el tema de la vivienda no es
tuicion de esa institucion — ciertamente es asi — y que se ne-
cesitan cambios normativos para la transferencia de compe-

tencias y estas decisiones dependen del Gobierno Central.

Considerd que no es dable que el Gobierno Departamental
se ocupe de la vivienda ya que sus competencias estan diri-
gidas hacia otros rubros de interés. La opinion emitida no
coincidio6 con el sentir y pensar de los participantes y con
nuestra propia opinion, ya que como bien se manifesto para
avanzar de manera efectiva hay necesidad de crear sinergias
y alianzas estratégicas con los drganos departamentales, mu-
nicipales y nacionales. El punto central — indic6 — es que
existe una centralizaciéon muy fuerte de recursos en los nive-
les nacionales e inequidad en la transferencia hacia grupos
poblacionales de mayor pobreza.

[...] Entonces lo que podemos decir es que las deci-
siones y los gastos fueron centralizados creando
una ineficiente distribucion de recursos, de esa ma-
nera el Gobierno Departamental de Cochabamba y
el Gobierno Municipal no conocen proyectos que se
hayan territorializado. Por esas razones, la vision
actual de la Prefectura es apoyar la autonomia de-
partamental para tener acceso y mayor control so-
cial de lo que el actual Gobierno Central viene rea-
lizando en cuestion de captacion de créditos y dona-
ciones. Con referencia a la captacion de recursos, el
Gobierno Central es el unico que tiene competen-
cias para adjudicarse y captar créditos externos. En
los ultimos tiempos apenas se ha otorgado a la Pre-
fectura competencias para captar créditos internos.

[...] La cuestion vital es como hacemos para que
esos grupos tengan vivienda, entonces y frente a ese
estado de cosas, es posible afirmar que no hay con-
crecion de politicas, estrategias y mecanismos que
apunten a la solucion del problema de la vivienda.
No se habla de proyectos ni de una ingenieria finan-
ciera que es la base para toda propuesta.

[...] Una de las mayores criticas a los gobiernos
anteriores y también al Gobierno actual es que no
han hecho un andlisis correcto de la situacion, por
tanto, lo que realizaron gobiernos anteriores es la
captacion de créditos internacionales a nombre de
la pobreza. Casi todo lo que llega a Bolivia en sa-
neamiento basico y en vivienda es a nombre de la
pobreza, pero el beneficio directo que llega si es que
se invierte debe ser un 15% o 20% en lo efectiva-
mente contratable en cuestion de deuda, la mayoria
se queda en tramites burocraticos, consultorias de
estudios y otros. (Lic. Hassel Rojas, Cochabamba,
9 de noviembre, 2006)

A suvez el Lic. Fernando Céspedes manifestaba lo siguien-
te:

[...] La Ley 2028 o Ley de Municipalidades deberia
dar las competencias a los Municipios para ordenar
el territorio, regular, fraccionar y edificar, sin em-
bargo, no existen formas acertadas para encarar el
plan de ordenamiento urbano territorial y de asen-
tamientos humanos, de conservacion del medio am-
biente y otros. Hay un vacio en la ley sobre las nor-
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mas especificas de los asentamientos humanos irre-
gulares, como también sobre la prevencion para evi-
tar el crecimiento caotico. (Consultor independien-
te: Lic. Fernando Céspedes, Cochabamba, 9 de no-
viembre, 2006).

Asentamientos ubicados en Cerro Verde — Muncipio Cercado
Departamento de Cochabamba. (Foto IIA).

Creemos que el problema de la vivienda traduce las con-
tradicciones existentes en la sociedad boliviana por lo que
no sera posible su solucion sin un cambio integral, mientras
no se llegue al reconocimiento de que las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacion boliviana se encuentran
en una aguda crisis y mientras no se efectiien cambios nece-
sarios para revertir esa situacion, subsistiran los problemas
de indole socio habitacional. Por tanto, consideramos que se
requiere de la creacion de vias de articulacion entre las Pre-
fecturas, Organos Municipales y Gobierno Central para la
canalizacion de financiamientos especificos dirigidos a la
construccion y mejoramiento de viviendas.

El desafio principal es la construccion interactiva de un
nuevo modelo de produccion social, sustentado en una de-
mocracia participativa e incluyente que posibilite la integra-
cion de la sociedad en el diseflo, planificacion, ejecucion y
control social de los proyectos, programas y politicas de de-
sarrollo local y nacional. La participacion ciudadana es fun-
damental en la gestion y el fortalecimiento de los mecanis-
mos de control social de los que carecen de una vivienda8.

A su vez el Arq. Alfonso Serrano — Oficial Mayor de Pla-
nificacion de la Alcaldia Municipal del Cercado — expresd
que una de las Gltimas experiencias de politica nacional en
torno al problema habitacional en la ciudad de Cochabamba
fue la regularizacion del derecho propietario urbano, expre-
sado en la Ley 2372 de mayo del 2002 que complementada
con la respectiva reglamentacion en diciembre del 2004 se
encuentra vigente. Politica que por su definicion se orienta a
la regularizacion del derecho propietario de aquellos predios

y construcciones que no cuentan con documentos técnicos y
legales que les acredite la tenencia y posesion de los mismos
y que se encuentran especificamente en el Distrito Munici-
pal N° 9, considerado hasta el presente como territorio de
vocacion agricola.

Sobre los resultados sefiald la certidumbre sobre la tenen-
cia de un predio urbano para los ciudadanos como efecto di-
recto y las consecuencias perniciosas de la apropiacion de la
ley por parte de los especuladores de tierras. Desde el afio
2004 hasta noviembre del 2006 se incrementaron los asenta-
mientos en un 300% sustentados en la mencionada medida y
con el argumento de sentar jurisprudencia y por si fuera
poco se ha suscitado un consumo descontrolado de tierras
agricolas. De esta manera la planificacion y la normativa
municipal sobre uso y ocupacion del suelo quedan cuestio-
nadas en cuanto al principio de respeto a las mismas y res-
guardo de los intereses colectivos. Esos procesos de ocupa-
cion y saneamiento de tierras sin servicios de infraestructura
basica, sin continuidad de la mancha urbana, estan generan-
do un crecimiento caotico y una elevacion desmedida de los
costos de dotacion de servicios basicos.

[...] Como esa experiencia existen otras que argu-
mentan que la norma y la administracion del terri-
torio no son inclusivas y que por el contrario son
displicentes e imperativas. De esta manera se ha ge-
nerado mayor problema de incertidumbre sobre la
tenencia de un espacio para vivir en la ciudad. (Arg.
Alfonso Serrano, Cochabamba, 9 de noviembre,
2006).

El Arq. Serrano hizo algunas consideraciones a la luz del
caso sefialado.

Las “politicas de gobierno” son acciones puntuales para
resultados mediaticos por lo que se debe propender a
“politicas de estado” con una vision integral.

El proselitismo con temas tan sensibles como la vivienda
reproduce el problema por generaciones. Si bien se inicia
desde instancias de gobierno hacia los dirigentes y de
éstos a los necesitados, luego la dinamica retorna de nece-
sitados a dirigentes y de éstos a gobernantes con manifes-
taciones violentas, como medio para imponer lo que se
viene asumiendo como derecho de unos, sin considera-
cion del derecho de los otros y de la propia colectividad.

Hay que dar un giro cualitativo a la vision y enfoque del
problema, dejar de construir habitaciones para habitantes
y construir ciudades para ciudadanos, crear condiciones
para mejorar habitos de vida comunitarios con identidad y
tolerancia. La escasez de recursos econémicos no debe
implicar necesariamente pobreza en las soluciones, reduc-
cion de espacios, falta de calidad ambiental, ausencia de
infraestructura y terrenos inapropiados. (Arq. Alfonso
Serrano, Cochabamba, 9 de noviembre, 2006).

8 Raquel Rolnik y Rosangela Paz (1996) sostienen: “Debe profundizarse el significado de la palabra participacion. Si participar se entiende como ‘co - mandar’,
esto significa la apertura para una multiplicidad de formas, estrategias de financiamiento y gestion y, sobre todo, de participacion en los beneficios de la ciudad,
fundamentalmente para romper la ‘ghetizacion’ de los asentamientos populares... Asi, la gestion popular debe tener un papel no s6lo de corresponsabilidad por
los costos y cargas de todo el proceso, sino también un papel activo en la reversion de un modelo de ciudad que excluye y reproduce las desigualdades”.
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Creemos que la labor es de grandes proporciones ya que hay
necesidad de crear un registro unico de bienes inmuebles,
recuperar los terrenos colectivos dotados por la reforma
agraria, incorporar politicas de densificacion, crear mecanis-
mos de retencion de las poblaciones a través de la instaura-
cion de cadenas productivas con el fin — entre otros — de evi-
tar las migraciones. Asimismo es importante involucrar a los
loteadores en los costos de dotacion de infraestructura con el
objeto de frenar la especulacion del suelo urbano y consoli-
dar la ley de ordenamiento territorial a escalas nacional, de-
partamental y local.

Frente a esa situacion sostenemos y asi lo expresaron
también los participantes del Seminario — Taller que los Go-
biernos Municipales deben replantear sus competencias, ins-
trumentos de administraciéon y metodologias de accion, de
modo que entre sus atribuciones y competencias figure el
tema de la vivienda. Consideramos que las politicas expresa-
das en los Planes de Desarrollo Municipal tienden a contri-
buir a la vigencia del modelo econémico antes que a resol-
ver el problema habitacional en sus complejas dimensiones.
Para responder a las demandas de la poblacion cochabambi-
na, particularmente de los sectores populares, el ente muni-
cipal debe lograr una relacion mas directa con la sociedad
civil a objeto de construir visiones compartidas y propiciar
un didlogo democratico dirigido a estimular cambios.

Al presente la Direccion de Planeamiento de la Alcaldia
Municipal del Cercado ha elaborado una Politica Municipal
de Vivienda Cooperativa (PMV) para brindar una serie de
oportunidades de acceso a la tierra y a la vivienda, que per-
mita soportar programas gubernamentales, controlar el terri-
torio y facilitar el acceso al suelo y a viviendas a los sectores
de medianos y escasos recursos econdmicos. Esta politica se
inscribe en el marco de las atribuciones legales definidas en
la Ley de Municipalidades 2028, donde se establecen algu-
nos principios tangenciales® que apuntan a mejorar la plani-
ficacion y el ordenamiento del territorio y sefialan la posibi-
lidad de intervenir en el ambito de la vivienda.

Coincidimos con la recomendacion emitida por los parti-
cipantes del Seminario — Taller en cuanto a la generacion de
un movimiento en pro al derecho a la vivienda y la confor-
macion de una “Coordinadora de la Vivienda” con represen-
tacion de diversas organizaciones e instituciones de base de
la sociedad civil. Por cuanto la interaccion y participacion
de todos los actores es imprescindible para contribuir a la
efectivizacion del derecho humano a la vivienda y por ende
al logro de un habitat digno. Por tanto, hay la necesidad de
hacer un llamado a la concientizacion y sensibilizacion de
todos los actores sociales para que asuman un rol activo para

el cumplimiento del derecho a una vivienda adecuada para
todos.

Rememoremos que la concientizacion refiere actividades
encaminadas a provocar conciencia, entendimiento, entu-
siasmo y compromiso, de manera que concienciar al ciuda-
dano deberia ser una tarea prioritaria, por cuanto ésta tiene
relacion directa con la memoria, con el devenir de la vida y
con cuanto de trascendente y perdurable tiene la condicion
humana. Urge entonces promover diversas acciones, entre
estas la realizacion de talleres de sensibilizacion, reflexion y
analisis, dirigidos a la poblacion en general con la participa-
cion sostenida de los medios de comunicacion en un marco
de entendimiento, ejercicio pleno de la democracia y partici-
pacion ciudadana.

El derecho a la vivienda supone su implementacion efec-
tiva y conlleva una mejora significativa de las condiciones
de vida de la poblacion, por tanto no alcanza con su inser-
cion en la nueva Constitucion Politica del Estado, hay nece-
sidad de crear mecanismos efectivos de implementacion, de
exigibilidad y de justiciabilidad. Al respecto el representante
docente de la Universidad Mayor de San Simon, Arq. Gui-
llermo Bazoberry expresaba:

[..] No nos basta y estamos claros con que la inclu-
sion de un articulo sobre el derecho humano a la vi-
vienda en la nueva Constitucion Politica del Estado
no es suficiente. Estamos convencidos a partir de
experiencias institucionales que solo movilizados en
torno al derecho a una vivienda, lograremos una
Constitucion que reconozca ese derecho, pero tam-
bién estamos seguros que no es suficiente que esté
contemplado en la nueva Constitucion, lo que se
quiere es el cumplimiento efectivo y ejercicio pleno
de ese derecho de todos los bolivianos. Entonces de-
bemos prepararnos para el segundo momento que
es la exigibilidad de ese derecho contenido en la
nueva Constitucion y que inevitablemente se consti-
tuya en una politica estatal. Creo que el compromi-
so de las personas pasa por dejar de lado la obser-
vacion pasiva y trabajar activamente para encon-
trar soluciones concretas. (Arq. Guillermo Bazo-
berry, Cochabamba, 9 de noviembre, 20006).

Ademas hay que enfatizar que el derecho a la vivienda no es
Uunicamente una frase, un anuncio y/o una buena intencion,
proclamada y reiterada publicamente e inscrita en las consti-
tuciones de los paises. El derecho a la vivienda supone el re-
conocimiento de la vivienda como un bien de primera nece-
sidad, como condicién material indispensable para el ejerci-
cio pleno de ciudadania, por consiguiente, es fundamental,
es exigible e irrenunciable!©.

9 Los componentes de la mencionada Politica Municipal de Vivienda contemplan: desarrollo urbano compartido, acceso al suelo, suelo servido de primera cali-
dad, construccion de refugios, viviendas para arrendamientos, viviendas en propiedad privada y normalizacion de asentamientos ilegales.

10 En ese sentido Habitat Internacional Coalicion (HIC) una red de ONGs que trabaja con el tema de la vivienda, desarrollé una herramienta de monitoreo que
identifica 14 elementos constitutivos del derecho humano a la vivienda. Estos elementos se desprenden de las obligaciones que los Estados contrajeron al ratifi-
car diferentes tratados internacionales y otras leyes cominmente aceptadas, las mismos que contemplan: seguridad de tenencia; bienes y servicios (entre los
cuales se encuentra el agua, considerado un requisito esencial para un pleno derecho a la vivienda); accesibilidad economica, habitabilidad, accesibilidad fisica,
ubicacion, tradiciones culturales, libertad frente a posibles desalojos, informacion, capacitacion, participacion y libertad de expresion, realojamiento, ambiente
saludable, seguridad y privacidad. En ese marco de apreciaciones, es posible esbozar los componentes del derecho humano a la vivienda.
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Oruro (Seminario — Taller Departamental
realizado el 28 de noviembre del 2006)

En Oruro los fuertes procesos migratorios internos han rees-
tructurado habitos de comportamiento urbano por la presen-
cia de masas poblacionales de origen rural, lo que ha gene-
rado un proceso de ruralizacion de la ciudad capital. Oruro
en ese sentido es un lugar de paso, donde la mayoria de la
gente no esté dispuesta a realizar inversiones inmobiliarias,
precisamente porque pervive la idea de efectuar inicialmente
un ciclo de produccion econdmica y posteriormente trasla-
darse a otro departamento para residir en forma definitiva.
De esa manera numerosos duefios de casa utilizan sus vi-
viendas como objeto de renta con el objeto de encontrar un
respaldo econdémico frente a la dificil situacién econémica
imperante. El alquiler es una de las modalidades de acceso a
viviendas mas generalizada, ya que las familias optan por
ese régimen a la espera de una oportunidad para emigrar.

Construccién de una vivienda chipaya a
través de ayuda mutua — Departamento de
Oruro. (Foto Alberto Calla).

Un analisis de los costos de terrenos y viviendas revela
que en Oruro existe una elevada especulacion del terreno y
de viviendas. Una comparacion de los mismos revela que
son mas elevados que los del Departamento de Cochabam-
ba. Las viviendas para los sectores empobrecidos resultan
costosas porque se encuentran en lugares alejados donde no
llega el transporte publico ni los servicios basicos y donde
tampoco se cuentan con servicios de educacion y de salud.
Las familias pobres deben gastar sus pocos ingresos en
transporte, compra de agua y autogestion de servicios de in-
fraestructura. De esta manera en Oruro los viejos problemas
de terrenos, viviendas, salud, educacion, transporte y otros
contintian exacerbados por la presion de la demanda.

Los datos existentes sobre la vivienda expresan carencias
mayores de orden cualitativo asi como una débil cobertura
de los servicios basicos, sin embargo, se debe reconocer que
hubo mejoria en este aspecto, particularmente en agua pota-
ble y en la cobertura de energia eléctrica. Seglin los datos
del Instituto Nacional de Estadistica — INE — entre 1992 y
2001, la poblacion con necesidades basicas insatisfechas se
redujo del 70,2% al 67,8% lo que representa una disminu-
cion de 2,4 puntos porcentuales.
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En el departamento de Oruro el 67,2% de la poblacion
tiene insuficientes espacios en la vivienda, el 65,9% tiene
inadecuados servicios de agua y saneamiento y el 58,8%
presenta inadecuada atencion en salud. En el area urbana del
departamento de Oruro el 50,1% de la poblacion es pobre,
mientras que en el area rural este porcentaje alcanza el
94,3%. La poblacion del departamento que se halla en situa-
cioén de pobreza moderada alcanza al 38,9%, en tanto que el
27,3% se encuentra en estado de indigencia, el 19,3% en el
umbral de la pobreza, el 12,8% tiene necesidades basicas sa-
tisfechas y el 1,6% esta en condiciones de marginalidad. De
acuerdo con las cifras del INE los cambios en las condicio-
nes de pobreza del departamento entre los afios 1992 y 2001
muestran que hubo una disminucion de 2,1 puntos porcen-
tuales de la poblacion en condiciones de marginalidad y un
incremento de 3,2 puntos porcentuales de la poblacion en el
umbral de la pobreza.

La tasa de crecimiento verificada en el tltimo censo
(2001) no llega al 1%, lo que significa que la ciudad de Oru-
ro esta disminuyendo de poblacion, situacion que estimula
la busqueda de mecanismos de retencion de poblacion para
evitar o por lo menos aminorar los traslados del campo a la
ciudad y a otros departamentos. Aunque es evidente que los
entes gubernamentales no cuentan con capacidad para brin-
dar oportunidades laborales a los emigrantes rurales y tam-
poco para ofertar tierras urbanizables e infraestructura basi-
ca adecuadas. Frente a la ausencia de fuentes de trabajos es
impensable para estos grupos la adquisicion de un lote mini-
mo y menos de una vivienda que retina los requerimientos
minimos para vivir con dignidad.

La Prefectura manifest6 preocupacion y disponibilidad
por la problematica socio habitacional del departamento de
Oruro y en ese sentido expresaba el Arq. Edgar Paredes —
Secretario General de la Prefectura de Oruro:

[...] Nosotros como Prefectura Departamental y con
el compromiso de todos ustedes, esperamos elabo-
rar un Plan Estratégico de Politicas de Vivienda di-
rigido a la disminucion del déficit habitacional.
Creemos que requerimos de politicas serias que
emanen del Gobierno Central y de las Prefecturas
del Departamento para poder solucionar los proble-
mas socio habitacionales existentes. (Arq. Edgar
Paredes, Oruro, 28 de noviembre, 20006).

Las autoridades departamentales de Oruro reconocieron sus
limitaciones y restricciones en el tema de vivienda, sin em-
bargo, frente a la necesidad de soluciones inmediatas han
iniciado acciones concretas, procediendo inicialmente a un
empadronamiento de familias que requieren de viviendas.
Asimismo han planteado un proyecto de ley para destinar
recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH —
a la construccion de viviendas y a decir de la Arq. Giovanna
Cartagena, responsable del Proyecto de Vivienda del Go-
bierno Departamental, se pretende trabajar de manera con-
tundente en el tema de la vivienda. Se indico que el reto que
tiene la Prefectura de Oruro es construir viviendas ecologi-
cas, productivas y saludables en un marco de participacion
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ciudadana y con un enfoque integral. Ademas en coordina-
cion con las Prefecturas de Chuquisaca y Potosi se encuen-
tran preparando un Plan Estratégico dirigido a reducir de
manera progresiva el elevado déficit habitacional que existe
en esos departamentos.

[...] En la presente gestion prefectural hemos visto
que en anteriores gestiones no se tomo en cuenta el
tema habitacional como un problema social de tras-
cendental importancia y persistentemente ha sido
descuidado por nuestras autoridades de turno.
Actualmente la Prefectura de Oruro considera que
el problema habitacional requiere de la definicion
de una politica departamental, a causa de los con-
flictos acaecidos en los meses pasados con los movi-
mientos sin techo y otros problemas surgidos, nos
hemos dado cuenta que el problema habitacional en
Oruro requiere de soluciones inmediatas, porque de
otra manera no vamos poder avanzar en el desarro-
llo de nuestro departamento.

[...] Creemos que hay que detener las migraciones
del area rural ya que la gente del area rural viene a
la ciudad y vive en condiciones peores a las de su
lugar de origen. Aqui no tienen vivienda, no encuen-
tran trabajo y no tienen con que alimentarse!!. Por
eso nuestra ciudad, nuestras zonas peri urbanas es-
tan creciendo de forma alarmante, sin servicios ba-
sicos y sin contar con las condiciones minimas re-
queridas para llevar una vida digna. Por eso es fun-
damental trabajar en el area rural, en el area urba-
na también vamos a cooperar destinando recursos
para las zonas peri — urbanas, entrando con las ca-
denas productivas, incentivo a las empresas, a las
cooperativas, etc. (Arq. Giovanna Cartagena, Oru-
ro, 28 de noviembre, 2006).

En el discurso prefectural se visualizo el entendimiento de
que la consecucion de una vivienda no soluciona el proble-
ma estructural de la pobreza, ya que la reduccion de la mis-
ma y el mejoramiento de los asentamientos precarios no se-
ran posibles a menos que las ciudades brinden condiciones
de productividad de manera sostenida y sean capaces de
proveer a los pobres oportunidades econdmicas para mejorar
sus bienes e ingresos. Sin embargo, habra que acordarse
también que el tema de la pobreza no sélo es cuestion de
produccion y de capacidad organizativa, ya que tiene que
ver basicamente con el apoyo educativo y convencimiento
individual sobre la necesidad de contar con una formacion y
capacitacion adecuadas que posibiliten insercion laboral. De
manera que el Gobierno Central, Gobiernos Departamenta-
les y Municipales deberian centrar su preocupacion y esfuer-
zos en la educacion formal de los recursos humanos princi-
palmente y en la generacion de empleos para mitigar la po-

breza y mejorar la vida de los habitantes de barrios preca-
rios.

Consideramos que los intentos y la disposicion de la Pre-
fectura de Oruro son loables, hay un avance significativo y
la promesa de cambios fundamentales a mediano plazo. Se
parte de un cuestionamiento de los viejos roles y se propo-
nen nuevas iniciativas y acciones para concretizar los objeti-
vos trazados, ademas de concertar acciones con objetivos
comunes con las Prefecturas de departamentos vecinos. Las
iniciativas y relacionamientos inter departamentales que se
vienen realizando son ciertamente ensalzables.

Asentamientos precarios Mejoramiento de la vialidad en &reas
periurbanas — Departamento de Oruro.
(Foto Arquitecto José Calderdn).

La Alcaldia de Oruro sostuvo que no tiene capacidad de
ofrecer tierras urbanizables con infraestructura incluida, sin
embargo, ha trazado una “Politica Municipal de Vivienda y
Atributos Urbanos", para el mejoramiento de las condicio-
nes de habitabilidad urbana, que en su primer lineamiento
estratégico propone: planificar y proyectar en forma partici-
pativa el Plan de Ordenamiento Territorial — POT, los asen-
tamientos humanos y la vivienda en el Municipio de Oruro.
Las acciones refieren la elaboracion del POT del Municipio
con la participacion de todos sus actores, elaboracion de
proyectos de refuncionalizacion y revitalizacion del Centro
histdrico — Distrito 1 y la actualizacion y ajuste de la norma-
tiva municipal respecto del muevo marco juridico y otros.

El segundo lineamiento estratégico de la Politica Munici-
pal de Vivienda va dirigido a posibilitar fuentes de financia-
miento para la vivienda y dotacion de atributos urbanos, a
través de acciones dirigidas a la elaboracion del diagnostico
habitacional municipal; elaboracion de proyectos de urbani-
zacion para asentamientos humanos no consolidados; elabo-
racion de proyectos para la dotacion de atributos urbanos
(escuelas, mercados, postas sanitarias, parques, plazas, rete-

11 Segln el cientista social Helio Jaguaribe del Instituto de Estudios Politicos de Rio de Janeiro, las razones que motivaron a que los migrantes del campo no me-
joren su situacion en las ciudades son tres: “Las ciudades no logran expandir su demanda de trabajo, el mercado laboral esta totalmente saturado, el nimero de
empleos urbanos crece en menor proporcion que el flujo migratorio. Un alto porcentaje de los migrantes no tiene capacitacion del tipo que se requiere en un
medio urbano, asi que a lo maximo que pueden llegar es a trabajos marginales o informales”. Desde esa 16gica, una corriente de opinion sefiala que los pobres
no deben ser vistos como los causantes de los problemas urbanos y ambientales, sino como victimas de una injusta situacion de desequilibrio social.
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nes policiales, etc.); apoyo a proyectos de vivienda para el
mejoramiento habitacional; promocién inter institucional del
Programa Nacional de Mejoramiento de Barrios y elabora-
cion de proyectos a consideracion de los entes financiado-
res. Acciones que estarian bajo la responsabilidad de la Di-
reccion de Ordenamiento Territorial y del Concejo
Municipal.

Sobre las ventas ilicitas de terrenos el Arq. José Calderon
— Director de Ordenamiento Territorial de la Honorable
Alcaldia del Municipio de Oruro sostuvo:

[...] El problema de la venta ilegal de los terrenos
es sumamente delicado en Oruro y en otros departa-
mentos del pais, de modo que se producen ventas
fraudulentas que eluden los reglamentos y normati-
vas existentes, de esta manera éstos vendedores
inescrupulosos facilmente pueden registrar en las
oficinas de Derechos Reales una propiedad sin con-
tar con la aprobacion de los planos correspondien-
tes. EI Municipio no tiene responsabilidad en este
manoseo de terrenos irregulares que escapa a su
control.

[...] Nosotros como Municipio, a pesar de que no es
nuestra tuicion estamos coadyuvando en la solucion
de ésos problemas. ;Como? Con la elaboracion de
los planos de urbanizacion, es ahi, donde estamos
trabajando para dar solucion a ésos problemas que
tienen que ver con avasallamientos y enfrentamien-
tos entre propietarios de terrenos y gente sin tierras.
El Municipio esta manejando esta situacion dentro
de un marco de didlogo y entendimiento en base al
reconocimiento y respeto de la propiedad privada.
(Arg. José Calderon, Oruro, 28 de noviembre,
2006).

Queda claro que la Alcaldia de Oruro ha trazado una serie
de tareas dirigidas a mitigar los impactos negativos producto
del estancamiento del crecimiento econéomico del Departa-
mento de Oruro. La Politica Municipal de Vivienda y Atri-
butos Urbanos expresa claramente preocupacion por el tema
y definicién de acciones concretas tendientes al avasalla-
miento y toma de tierras.

A su vez el Arq. Cléver Coronado Pando, Decano de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad Técnica de
Oruro — UTO refirio:

[...] En Oruro los programas de vivienda de interés
social han desaparecido y han sido cubiertos por
iniciativas privadas como Bancos, ONGs, Habitat
para la Humanidad que estd construyendo con nue-
vas coberturas y normativas gubernamentales. El
rubro de la construccion ha sido copado por albaiii-
les, maestros contratistas, auto constructores con
poca participacion de los arquitectos y de los inge-

nieros y consecuentemente se tienen viviendas con
una baja calidad de construccion (Arq. Cléver Co-
ronado, Oruro, 28 de noviembre, 2006).

La afirmacion emitida reconoce que es a toda luz evidente
que en los ultimos afos las fuentes de financiamiento con-
vencional para la vivienda han estado funcionando con una
l6gica tradicional, mercantilista y especulativa totalmente
incompatible con los ingresos familiares de la mayoria de
los hogares orurefios. El sector mutualista tiene sus servicios
financieros totalmente identificados para satisfacer a la po-
blacion de medios y altos ingresos a pesar que este sistema
de ahorro y préstamo fue creado para atender a la poblacion
de bajos ingresos. Se ha desvirtuado su filosofia y objetivos
sociales iniciales para convertirse en un ente eminentemente
comercial que busca lucro y ganancia. De esa manera y ante
la ausencia de politicas nacionales de vivienda el tema habi-
tacional se encuentra en manos de la iniciativa privada.

Respecto a los roles que deben jugar las Universidades,
se manifestod que éstas deben incidir en la innovacion e in-
vestigacion de tecnologias de construccion apropiadas para
los sectores populares e interactuar con los municipios, brin-
dando apoyo y buscando el fortalecimiento de sus procesos
académicos de cara al medio. Se enfatiz6 la necesidad de in-
troducir y priorizar dentro de las curriculas de las Carreras
de Arquitectura del sistema estatal, la tematica de la vivien-
da y el habitat popular que requieren de respuestas sociales
y soluciones tecnoldgicas apropiadas y eficaces.

[...] Los profesionales arquitectos estan cada vez
mds ausentes de los procesos de produccion de la
vivienda. Por tanto es vital su fortalecimiento y par-
ticipacion activa, asi como la conformacion de equi-
pos multidisciplinarios para el asesoramiento de
grupos sociales demandantes. (Arq. Cléver Corona-
do, Oruro, 28 de noviembre, 2006.).

Coincidimos plenamente en la necesidad de participacion de
las Universidades en los procesos de construccion de vivien-
das y de ciudades armoniosas, ya que nuestras Universida-
des se constituyen en los bastiones del conocimiento y de la
ciencia!2,

Los participantes destacaron que en el departamento de
Oruro al igual que en los otros departamentos de Bolivia las
reformas economicas estructurales han generado problemas
que derivan en un estancamiento del crecimiento economi-
co. Situacion que conlleva la profundizacion de la pobreza,
incremento de la migracion, de la marginalidad, de la exclu-
sion social y por ende del deterioro de la calidad de vida.
Por tanto, se vio la urgencia de conformar una coordinadora
con representantes de base de diferentes organizaciones e
instituciones de la sociedad civil y la necesidad de concien-
ciar a los constituyentes sobre la problematica de la vivien-
da. Se visualiz6 la urgencia de sensibilizar a la poblacion en

12 Al respecto una lectura a Jaques Delors nos lleva a reflexionar sobre la educacion como la utopia necesaria: “Frente a los numerosos desafios del porvenir,
la educacion constituye un instrumento indispensable para que la humanidad pueda progresar hacia los ideales de paz, libertad y justicia social. La educacion
es esencial en el desarrollo continuo de las personas y las sociedades, no como un remedio milagroso — el “Abrete Sésamo” de un mundo que ha llegado a la
realizacion de todos estos ideales — sino como una via, ciertamente entre otras pero mas que otras, al servicio de un desarrollo humano mas armonioso, mas
genuino, para hacer retroceder la pobreza, la exclusion, las incomprensiones, la opresiones, etcétera”.
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general sobre el derecho a una vivienda adecuada y a ciuda-
des armoniosas que proporcionen dignidad a sus habitantes.
Asimismo se observd que la sociedad civil no participa acti-
vamente en la formulacion de proyectos y fiscalizacion de
los mismos por falta de conocimiento e informacion sobre
sus derechos y obligaciones.

Afirmaron que el Estado Boliviano debe garantizar un
habitat digno a todos sus ciudadanos sin exclusion alguna.
Asimismo sostuvieron que debe establecerse el derecho a la
vivienda como uno de los derechos fundamentales del ser
humano junto al derecho a la vida, salud, educacion, trabajo
y desarrollo pleno sin limitaciones.

[...] En cuanto a jComo lograr que el derecho hu-
mano a la vivienda se incorpore en la nueva Consti-
tucion Politica del Estado? Sabemos que este es un
momento muy oportuno para incidir en la solucion
del problema de la vivienda, abogando para incor-
porar en la nueva Constitucion Politica del Estado
el derecho de todo ciudadano a una vivienda digna.
Consideramos que el Estado Boliviano debe dar
cumplimiento y aplicacion a todos los compromisos
contraidos en diferentes convenciones y encuentros
mundiales. Debe garantizar a todos sus ciudadanos
sin exclusion alguna el derecho a una vivienda,
como uno de los derechos fundamentales del ser hu-
mano, junto a la vida, salud, educacion y trabajo.
Nosotros hemos concluido con una trilogia: justicia,
calidad y dignidad. (Relator grupo 1, Oruro, 28 de
noviembre, 2006).

La Paz (Seminario — Taller Departamental
realizado el 14 de diciembre del 2006)

La ciudad de La Paz es una ciudad que sobrepasa el millon
de habitantes, cuenta con una abrupta topografia y una geo-
logia particularmente inestable. Los sectores populares se
han desplazado hacia las laderas con grandes pendientes, de
esta manera la poblacion pobre generalmente aymara habita
en viviendas precarias en los escarpados bordes del sistema
de la hoya. La peligrosa ubicacion de gente de escasos re-
cursos en los bordes de la hoyada de La Paz contribuye a
acentuar su vulnerabilidad, particularmente en las tempora-
das lluviosas!3. Las precipitaciones pluviales provocan fre-
cuentes derrumbamientos y deslizamientos poniendo en se-
rio riesgo la vida de los asentados en esas laderas!4.

En La Paz las desigualdades son mayores y es mas per-
ceptible la segregacion espacial. Los mapas sociales, de de-
sarrollo humano, de servicios publicos, ingresos, situacion
de salud y educacion, muestran que en las laderas este, oeste
y norte de la ciudad la gente vive en condiciones mucho mas

Vista panoramica de la ciudad de La Paz — Bolivia. (Foto IIA).

desventajosas que en las partes bajas del centro y hacia el
sur. Por consiguiente es posible trazar un mapa nitido de la
desigualdad social en la ciudad de La Paz, donde las zonas
centrales tendrian un uso comercial, artesanal y residencial
de los predios, muchos de los cuales se encuentran en franco
proceso de tugurizacion.

El problema de la calidad de la vivienda en los sectores
populares de la ciudad de La Paz, se origina en el crecimien-
to anarquico provocado por el crecimiento de la poblacion y
los asentamientos espontaneos, consolidados y legalizados
por las diferentes gestiones municipales al calor de la pre-
sion social y politica, ocupando principalmente areas sujetas
a riesgo, en laderas de alta pendiente. Aproximadamente el
17% del suelo es considerado apto para la construccion,
mientras que un 32% esta calificado como desfavorable para
ese uso; el 11% presenta restricciones naturales de tipo hi-
droldgico, en tanto que un 40% de la superficie es inadecua-
dada para la edificacion de viviendas por el peligro de de-
rrumbes. Actualmente el uso habitacional es el que mayor
espacio consume y se estima que ese uso ocupa mas del
60% del area urbana. De acuerdo a datos preliminares del
censo 2001, la ciudad de La Paz contaba con 180.581 vi-
viendas, con un promedio de 4,38 ocupantes por vivienda;
de las mismas el 46,59% corresponden a vivienda propia, el
19,89% esta bajo la modalidad de alquiler, el 9,73% en con-
trato anticrético y el 23,79% en otras modalidades de tenen-
cia tales como contratos mixtos, cesion familiar, etc. (Fuen-
te: Gobierno Municipal de La Paz).

La exposicion del Director de Saneamiento Basico y Vi-
vienda de la Prefectura de La Paz, Arq. Ivan Bolivar Parra-
ga, permitio la visualizacion de los lineamientos estratégicos
relacionados con el paraguas de la politica nacional. Se
plantea la construccion de una matriz productiva generadora
de excedentes, basada en el desarrollo productivo del norte

13 En la época de lluvias las capas geoldgicas situadas en las laderas de la hoya, se ponen en movimiento, sepultando viviendas y gente. El barrio de Cotahuma ha
sido afectado en reiteradas oportunidades. La gente asentada en esas laderas escarpadas tiene pocas alternativas, esta signada por el abandono, vive en cons-
trucciones precarias con insuficiencia o carencia de infraestructura (agua potable y alcantarilla). Todo traduce in habitabilidad y deficientes condiciones de

vida.

14 Recordemos que la vulnerabilidad y riesgo habitacional contemplan componentes no solamente de orden geologico y/o topografico, sino también otros de
indole econdmica y social, por consiguiente, es posible visualizar en esos asentamientos el aumento de la criminalidad, la violencia intrafamiliar y la ausencia

de seguridad ciudadana entre otros.
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del Departamento, a través de un plan de uso y manejo de
los recursos naturales alli existentes en base a un adecuado
ordenamiento territorial. Se pudo advertir en el eje dignidad
la implementacion de la cobertura de servicios basicos y el
mejoramiento de la calidad de vida, fundamentalmente en
areas rurales y peri — urbanas. Se visualizan también algunos
otros elementos transversales como las cadenas productivas
del departamento, la ocupacion del territorio en forma armo-
nica, la conservacion y preservacion del medio ambiente, re-
lacionados con la vivienda y servicios basicos.

El delegado del Gobierno Departamental de La Paz sos-
tuvo la importancia de continuar con el tema de la vivienda
saludable y la vivienda social productiva, asi como la inter-
vencion en tres programas del Gobierno Nacional, funda-
mentalmente en el Sub — Programa 1, por cuanto los objeti-
vos de ese programa esbozan la atencion de necesidades del
sector por debajo de la linea de la pobreza de las areas rura-
les.

[...] El objetivo superior de la Direccion de Sanea-
miento Bdasico y Vivienda es contribuir sustancial-
mente y en una perspectiva de largo plazo al mejo-
ramiento de la calidad de vida de sus habitantes a
través del mejoramiento de las condiciones de hi-
giene, salud y de las condiciones de habitabilidad
(cualitativas y cuantitativas) de la poblacion de ba-
Jjos ingresos ubicada en areas rurales.

[...] La Prefectura busca promover la construccion
y mejoramiento de viviendas productivas, y saluda-
bles, mejorando el entorno urbano y elevando la ca-
lidad de vida de las familias mas pobres. (Arq. Ivan
Bolivar Parraga, La Paz, 14 de diciembre, 20006).

El delegado de la Prefectura manifestd que recién en el se-
gundo semestre del 2007 se piensa intervenir principalmente
en el area rural. Se visualizan tres aspectos fundamentales:
la sostenibilidad, el desarrollo comunitario sustentado en las
potencialidades ¢ iniciativas productivas de la gente y la in-
fraestructura. Sostuvo que hay que transversalizar la politica
nacional de vivienda productiva y vivienda saludable.

La exposicion de la Prefectura suscito interrogantes y co-
mentarios de los participantes del Seminario — Taller como a
continuacion se refiere:

[...] Yo tengo algunos reparos en cuanto al tema de
tierras, no hay una politica clara, se dan subsidios y
facilidades para acceder a una vivienda, pero no se
observa una politica dirigida a la obtencion del te-
rreno, porque de nada sirve que yo califique para
una vivienda si no tengo terreno. El Gobierno De-
partamental, pero fundamentalmente los Municipios
deberian intervenir. No me gusta el término banco
de tierras, porque caemos en el mismo tema ante-
rior donde habia bastante corrupcion y eso es un
doble descenso. Deberiamos entonces generar una
politica concurrente entre el Gobierno Departamen-
tal, los Gobiernos Municipales y el Estado para ver
la posibilidad de adquisicion de tierras con un pre-
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cio subsidiado — si vale el término — o un precio jus-
to donde no intervengan intereses y entidades parti-
culares y/o publicas. (Participante anonimo, La
Paz, 14 de diciembre, 20006).

[...] Si bien el acceso a la vivienda es dificil, el ac-
ceso al suelo con servicios es casi imposible. El pro-
blema existe porque ninguna de las politicas de vi-
vienda hasta ahora planteadas ha solucionado el
problema del acceso al suelo urbano. No tenemos
una base legal que permita a las Alcaldias Munici-
pales hacer inversiones privadas en sus terrenos
municipales, no tenemos una ley que permita una
expropiacion con fines de utilidad publica. Por tan-
to, los programas de vivienda como nos han comen-
tado estan a expensas de terrenos privados y creo
que es un peligro que el Plan de Vivienda Social se
maneje solamente con esa alternativa. Por eso pien-
so que entidades como la Prefectura, los Gobiernos
Municipales y el Viceministerio de Vivienda como
cabeza de sector estan obligados a ver la manera de
habilitar suelo urbano. (Participante anonimo, La
Paz, 14 de diciembre, 2006).

Nosotros tenemos que sujetarnos al Plan Nacional
de Gobierno y en el llamado SISPLAN. Nos circuns-
cribimos en la politica nacional de vivienda, este
mal o bien, pero lo importante para la gestion pre-
fectural es empezar a trabajar, queremos hacer ac-
ciones que vayan en beneficio de todos y que mejo-
ren la calidad de vida. En los enclaves territoriales
se va a generar una dinamica de desarrollo donde
entra saneamiento bdsico, vivienda, cadenas pro-
ductivas y todo aquello, entonces no es que estemos
manejando el plan a medias sino que tenemos una
politica bajo el paraguas del Plan Nacional del Go-
bierno. (Arq. Ivan Bolivar Parraga, La Paz, 14 de
diciembre, 20006).

Por su parte el Arq. Rolando Carrazana — Oficial Mayor de
Gestion Territorial de la Alcaldia del Municipio de La Paz,
reconoci6 que la Alcaldia no esta facultada para intervenir
en la produccion de viviendas, sin embargo asiente que este
tema deberia ser tuicion de los Gobiernos Municipales y que
no solo se trata de transferir funciones, sino recursos econo-
micos fundamentalmente. Admite que hay necesidad de rea-
lizar intervenciones drasticas para resolver el problema de la
vivienda y considera que el acceso al suelo es una cuestion
vital que debe tratarse en la Constituyente.

[...] Esta es una cuestion que realmente nos preocu-
pa y acd vienen aparejados otros criterios. El Go-
bierno Municipal no tiene tuicion, no tiene compe-
tencia para comprar y vender terrenos, sin embargo
éste es un tema que hay que ponerlo en considera-
cion de la Constituyente. Debemos controlar el mer-
cado de tierras, es el unico recurso para lograr ur-
banizaciones de manera programada y planificada,
de lo contrario vamos a seguir con el parcelamien-
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to, construccion y mutaciones urbanas que se vienen
produciendo.

[...] Nosotros, como Gobierno Municipal, estaria-
mos definitivamente satisfechos con el registro fisico
y de propiedad de todos los bienes, contar con un
catastro realmente controlado desde la Alcaldia
Municipal. En la actualidad no tenemos manejo del
territorio, nosotros registramos la propiedad fisica y
Derechos Reales destina la propiedad y nos super-
pone una, dos y diez veces el territorio creandonos
severos problemas de cardcter social. Sabemos que
aquello resulta para el poder judicial poco menos
que una declaratoria de guerra, pero creo que hay
necesidad de plantear y este es uno de los temas que
tiene que discutirse en la Constituyente: la amplia-
cion de las competencias de los Gobiernos Munici-
pales y el manejo del catastro fisico y registro de la
propiedad de manera integral. Si no contamos con
esto el control de nuestro territorio es poco menos
que imposible. (Arq. Rolando Carrazana, La Paz,
14 de diciembre, 2006).

Al respecto hay que sefialar que los Municipios son los en-
tes mas adecuados para llevar acciones referidas a la crea-
cion de reservas o bancos de tierras y para esto se requiere
de un nuevo marco normativo legal, que respalde ese tipo de
acciones y que confiera nuevas atribuciones y responsabili-
dades a los entes municipales. Los Gobiernos Locales deben
contar con Planes de Ordenamiento Territorial en la jurisdic-
cion de sus municipios y mejor aun de forma mancomunada
entre municipios vecinos a objeto de generar bancos de tie-
rras municipales para asentamientos futuros con infraestruc-
tura adecuada.

Si bien es cierto que las caracteristicas topograficas de la
ciudad de La Paz dificultan una buena administracion de su
territorio y que impiden a la Alcaldia cumplir eficientemente
su rol facilitador de areas urbanizables adecuadas, el ente
municipal a través de sus instancias de planificacion propo-
ne una serie de programas que tienen como objetivo mejorar
la calidad de vida de la poblacion que vive en condiciones
de marginalidad urbana, promoviendo su participacion en el
desarrollo integral del barrio. Es preciso destacar dos ele-
mentos importantes de esta propuesta: la participacion activa
de la poblacion y la incorporacion del concepto de estructu-
ra de barrio. De esta manera los seis programas planteados
por la Alcaldia buscan el mejoramiento de la calidad de vida
en los barrios, trabajando en los espacios tanto publicos
como privados; la revitalizacion del centro urbano promo-
viendo la iniciativa privada; la renovacion urbana en barrios
deteriorados y finalmente la preparacion de nuevas areas de
expansion urbana.

Entre otros aspectos el delegado de la Alcaldia de La Paz
ponderd el trabajo de construccion de viviendas a través del
sistema cooperativo de ayuda mutua. Coincidimos con esa
apreciacion y al respecto podemos sefialar que el sistema
cooperativo posibilita la participacion de familias pobres en
proyectos que se ejecutan con ayuda comunitaria. Supone

ahorro de trabajo, tiempo y costos y puede convertirse en un
instrumento eficiente para el desarrollo social de la comuni-
dad. La experiencia social que se adquiere en la solucion
conjunta de problemas concretos — en este caso de las vi-
viendas — estimula la solucion colectiva de otras dificulta-
des. De esta manera la participacion, la ayuda comunitaria y
solidaria en la construccion de viviendas puede constituirse
en un paso importante hacia un movimiento de emancipa-
cion y superacion del individualismo negativo.

[...] Yaquivale la pena hacer la siguiente reflexion,
lo que se esta haciendo actualmente es reproducir
los viejos modelos de construccion de viviendas con
los consiguientes problemas de saturacion espacial
y depreciacion de las caracteristicas del territorio.
Cuando lo que tenemos que seguir son adecuados
niveles de densificacion, grandes espacios libres
bajo el control de la comunidad en lugar de los es-
pacios impenetrables que tenemos ahora y que son
de propiedad privada. Un ejemplo es los Pinos, otro
es el conjunto habitacional Génesis, que tienen altas
densidades con una ocupacion que apenas llega al
40% de la superficie y con grandes espacios publi-
cos para beneficio de la comunidad. Y donde no hay
posibilidades de lotear el espacio porque es de pro-
piedad colectiva, es de los copropietarios del con-
Jjunto habitacional y ahi no entran mds parcelamien-
tos ni construcciones que estén fuera de lo normati-
vamente admisible. (Arq. Rolando Carrazana, La
Paz, 14 de diciembre, 2006).

Convenimos también que la vivienda es un espacio para vi-
vir, morar y habitar y nos avenimos a la importancia de la
construccion de espacios sociales que propicien nuevas ma-
neras de vivir, de relacionarse y organizarse. Los espacios
de caracter publico posibilitan sentido de pertenencia, socia-
bilidad, confianza colectiva y consiguientemente mejor cali-
dad de vida. Hay la necesidad de construir un nosotros y los
espacios publicos se constituyen en elementos fundamenta-
les de los procesos de integracion social y de formacion de
identidad en el seno de las sociedades urbanas y rurales.

La participacion de la Alcaldia de La Paz abrié nuevas
expectativas en cuanto al rompimiento de viejas estructuras
mentales arraigadas en la gente sobre el suelo urbano como
mercancia, objeto de consumo y de patrimonio individual.
Concordamos con lo manifestado, esa concepcion debe
cambiarse a partir de nuevas percepciones y aspiraciones de
los habitantes sobre el patrimonio del suelo.

[...] El acceso al suelo urbano esta enraizado en la
idea de que el suelo urbano genera patrimonio,
cuando lo que tiene que generar patrimonio es la
preparacion y la especializacion de la fuerza de tra-
bajo. Hay que capacitar a la gente para generar pa-
trimonio en lugar de pensar y sentir que el suelo ga-
rantiza que un ser sea urbano. El suelo tiene que ser
utilizado para albergar a la gente en lugar de con-
vertirse en mercancia, lo que importa es habitar es-
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pacios, morar viviendas y no necesariamente conce-
bir el suelo como patrimonio individual.

[...] El suelo como patrimonio colectivo es uno de
los mejores recursos de control de la saturacion del
espacio. Si nosotros nos organizamos en una coope-
rativa y compramos dos hectdreas y decidimos que
estas dareas van a gozar nuestros hijos y nuestros
nietos, no vamos a construir mas alla de esa ocupa-
cion. Al contrario si ese suelo es de cardcter indivi-
dual vamos a proceder al parcelamiento y a la divi-
sion y ahi es donde empieza la tugurizacion del es-
pacio. Por el otro camino tenemos un control ade-
cuado de la densidad, de los niveles de saturacion
del espacio y recuperamos el eco sistema urbano,
entonces la prioridad no es el suelo, es la vivienda y
el suelo es colectivo. Cuando digo “colectivo” no
me estoy refiriendo a socializar la propiedad, me es-
toy refiriendo al “control colectivo” del suelo. Los
Gobiernos Locales en ninguna de nuestras ciudades
tienen capacidad para hacerlo porqué hay una fuer-
za destructiva que esta aprovechando el suelo.

[...] Creo entonces que hay que empezar a pensar
en el suelo urbano para la comunidad y cambiar el
patron de comportamiento respecto al suelo, dejar
de lado el suelo como comercio, como bien patrimo-
nial que se transfiere, porque esa transferencia en
el ambito urbano ha dado el mismo resultado que
en el ambito rural, se ha mini fundizado el terreno
urbano y los lotes de terreno de ayer de 5.000 m?,
hoy son lotes de 50 m? y todo el mundo tiene el mis-
mo derecho a construir’>. (Arq. Rolando Carrazana,
La Paz, 14 de diciembre, 2006).

La exposicion del Arq. Alberto Calla — representante docen-
te de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Mayor
de San Andrés — incidi6 en la problematica habitacional en
areas rurales, por cuanto en Bolivia la idea de desarrollo esta
encerrada en un escenario social muy complejo y de grandes
desafios para revertir un modelo econémico que ha genera-
do exclusion social y pobreza, afectando a las ciudades y
principalmente al territorio rural donde existe extrema po-
breza y un proceso de deterioro ambiental que repercute en
los sistemas sociales y productivos del habitat.

[...] La comparacion de la pobreza urbana y rural
arroja cifras que hablan de diferencias abismales,
asi por ejemplo en las ciudades 39 de cada 100 per-
sonas son pobres y en el area rural la poblacion po-
bre alcanza el 91%. Aunque en los ultimos afios se

ha podido constatar que ha habido una reduccion
de pobreza que ha llegado muy lentamente a algu-
nas regiones del pais, a la region del altiplano de la
zona sur de La Paz y norte de Oruro. La zona andi-
na de Bolivia es la que ha reducido su pobreza muy
lentamente, en menor indice que Cochabamba o
Santa Cruz. (Alberto Calla, La Paz, 14 de diciem-
bre, 2006).

El Arq. Calla condujo a la reflexion sobre el empleo de tec-
nologias apropiadas para el medio rural y urbano, tomando
en cuenta aspectos socioculturales propios de la comunidad,
materiales de construccion del lugar y ciertamente las condi-
ciones ambientales y de habitabilidad. Los costos de las tec-
nologias convencionales no pueden ser cubiertos por la po-
blacion de escasos recursos, por tanto, se requiere de la apli-
cacion de tecnologias social y culturalmente apropiadas. De
ahi la importancia de incidir en la investigacion sobre el em-
pleo de nuevos materiales y sistemas constructivos mixtos
en base al uso de materias primas existentes que pueden
constituirse en alternativas viables para los materiales cons-
tructivos tradicionales.

Sobre el tema de la autoconstruccion manifestd que debe
considerarse como una capacidad enddgena propia que de-
beria observarse en la formulacion de politicas de vivienda.
Sostuvo que la autoconstruccion no debe ser entendida
como una doble explotacion como indican algunos autores,
sino mas bien como una potencialidad tradicional de la gen-
te, porque hemos sido auto constructores de nuestro habitat
desde muchos afios atras. La gente — puntualizoé — cuenta
con habilidades, destrezas y capacidades que se pueden
aprovechar. Ante esa afirmacion, podemos sefialar que lo
que deberiamos hacer es observar como la gente construye
sus viviendas y facilitar esos procesos, esas practicas anti-
guas y cotidianas que vienen dando resultados. Hay que par-
tir del reconocimiento del habitat popular como expresion
fidedigna de vitalidad, de energia creadora y de voluntad in-
quebrantable de los pobladores auto constructores. Entonces
probablemente se trata de superar la vision anclada en la vi-
vienda como un problema a combatir y empezar a concebir
un fenémeno progresivo que posibilita evolucion y logro de
mejoras — que conlleva mucho esfuerzo por cierto — efectua-
dos por los auto constructores marginales.!0

El Arq. Alberto Calla sefiald que Bolivia tiene uno de los
procesos mas lentos de crecimiento urbano con tendencia al
estancamiento. Existe ausencia de politicas de desarrollo ru-
ral y vivienda. El gasto publico es secundario en la vivienda

15 En este punto es pertinente mencionar un parrafo extraido del libro “La vivienda de los pobres” del Arq. Fernando Guardia: [...] “El concepto de la propiedad
privada del suelo tendra que transformarse necesariamente en un sistema de participaciéon comun, dijo el Arq. Javier Carvajal, Decano del Colegio de Arquitec-
tos de Madrid”. Por participacion comin o propiedad compartida, Carvajal entiende “una formula intermedia entre el capitalismo y el socialismo, o una sociali-
zacion sin expolio. Falta madurar todavia este concepto a nivel regional y auscultar las posibilidades reales de su eficaz aplicacion. Sin embargo, esta alternati-
va se convierte en una condicion casi insoluble dentro de un sistema de economia liberal, puesto que basicamente se trata de una situacion de tipo legal o cons-
titucional que afecta el derecho de propiedad reconocido universalmente por la Constitucion, a mas de conformar una barrera de tipo financiero econdémico. Si
el Estado fuera a adquirir y desarrollar grandes extensiones de terreno urbanizable para vivienda popular, seria imposible disponer de tal cantidad de recursos

financieros en el erario publico para tal propdsito”.

16 Al respecto Busquets sefala: “No se trata de avalar o propagar la urbanizacion marginal en si misma, por cuanto supone una explotacion adicional para sus re-
sidentes realmente abusiva, sino de sefialar su capacidad dialéctica demostrativa frente a las ‘soluciones’ convencionales del problema residencial”.
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y los servicios basicos. Pervive una vision tradicional técni-
co financiera del Estado que soslaya estos aspectos.

[...] El proceso de produccion social de la vivienda
difiere mucho del pensamiento cartesiano que expli-
ca a la vivienda con cuatro paredes y un techo, es
decir, un objeto, una cosa. Nosotros planteamos la
produccion de viviendas inmersa en un proceso
complejo y continuo, sintetizado en los esfuerzos
realizados para producir un espacio habitable. Por
consiguiente la vivienda es entendida como un con-
tinuo acto de construir y habitar, establece vinculos
estrechos entre los lugares y las personas y es con-
cebido como un bien de uso.

[...] Encontramos tres lineamientos generales para
las politicas de vivienda, el referido al fenomeno so-
ciocultural que plantea el reconocimiento original
de las organizaciones sociales locales, la autoges-
tion familiar y el ayni'’, como legitimas formas de
participacion y de consolidacion de la diversidad
cultural y como potenciales recursos para desarro-
llar modelos de gestion local, incluso de empodera-
miento de redes sociales para lograr mayor inciden-
cia politica. (Alberto Calla, La Paz, 14 de diciem-
bre, 2006).

Refiri6 que el proceso de produccion social contempla cua-
tro componentes:

La gestion y planeacion que comprende aspectos
como la tenencia y propiedad, objeto y sujeto de la
planeacion; gestion del financiamiento,; regulacion
del uso de suelo; modos de produccion y distribu-
cion.

La concepcion fisico espacial que refiere el proceso
de estructuracion espacial de la vivienda, compren-
de aspectos relacionados con modalidades de dise-
fio arquitectonico, incidencias objetivas y subjetivas
en la concepcion espacial, caracterizacion del lu-
gar, funcion, forma, tamario, proporcion y asigna-
cion funcional a partir del emplazamiento y ubica-
cion del predio. La incorporacion de los imagina-
rios colectivos como insumo del diserio participativo
en cuanto a como piensa la gente y como se puede
disefiar captando los imaginarios de la gente.

El proceso constructivo que comprende el proceso
de construccion arquitectonica que comprende la
seleccion de técnicas y materiales de construccion,
mejoramiento e innovacion tecnologica y modos de
produccion

El fenomeno tecnologico, el fomento activo a la nor-
malizacion técnica de la construccion, capacitacion
y diserio para la autoconstruccion con asistencia
técnica y gestion de calidad para convertir los ma-

teriales naturales en productos competitivos, con
eficiencia ecologica y economica.

La seguridad integral de la tenencia que comprende
aspectos como la seguridad fisica, ambiental, social
y psiquica, adecuacion de medios técnicos para la
prevencion de riesgos y desastres; capacitacion
para el manejo ambiental y seguridad integral de la
vivienda. (Arq. Alberto Calla, La Paz, 14 de diciem-
bre, 2006).

Expositores y participantes unanimemente afirmaron que el
Estado tiene la obligacion de conferir el derecho a una vi-
vienda para todos los bolivianos y bolivianas y velar por su
cumplimiento y esto pasa por la adopcion de medidas legis-
lativas, administrativas, legales y presupuestarias adecuadas
para lograr su plena materializacion. A la finalizacion del
evento se redact6 y firmé una declaracion que esbozaba lo
siguiente:

Declaracion de la ciudad de La Paz por el reconocimien-
to del derecho humano a la vivienda y habitat dignos
Los asistentes al Seminario Taller Departamental de Politi-
cas Socio Habitacionales en Bolivia, auspiciado por el Insti-
tuto de Investigaciones de Arquitectura y el Programa de ca-
pacitacion para el Mejoramiento Socio Habitacional —
PROMESHA, en el que participaron representantes del
Estado es sus niveles Municipal, Departamental y Nacional,
junto a la sociedad civil, Colegios de Profesionales y repre-
sentantes de varias organizaciones de base, han reflexionado
sobre la vivienda y sus implicaciones para lograr un desarro-
llo humano sostenible.

Por lo anterior los participantes del Seminario — Taller
reafirmamos nuestro apoyo militante a los siguientes puntos:

1 Apoyo inquebrantable a la incorporacion del derecho
humano a la vivienda en la nueva Constitucion Politica
del Estado Boliviano, como derecho fundamental de
todos los bolivianos y bolivianas.

2 El desarrollo de politicas publicas de vivienda que
contemple a todos los actores sociales comprendidos en
su desarrollo y que las mismas tengan una vision de
Estado, observando como ejes transversales los derechos
humanos, la equidad de género, el control social, la
solidaridad y la interdependencia en la efectivizacion de
derechos.

La Paz, 14 de diciembre de 2006.

Santa Cruz (Seminario — Taller Departamental
realizado el 14 de marzo del 2007)

La ciudad de Santa Cruz vive desde hace decenios un creci-
miento explosivo y atrae en su perimetro urbano en continua
expansion a trabajadores y campesinos del area rural del
mismo departamento y de otros departamentos del pais
como efecto de su crecimiento industrial.

17 Ayni, sistema comunitario andino organizado que significa trabajo de reciprocidad y ayuda mutua que se prestan dos o mas personas, bajo el lema “hoy por ti,
mafiana por mi”. Se practica a propdsito de todo tipo de servicios y contribuye a que los hombres que lo usan se apropien de su medio y le otorguen su sentido

peculiar.
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Segtin el censo del 2001 el departamento de Santa Cruz
contaba con alrededor de 430.000 hogares, de los cuales el
78,94% se concentraban en la subregion central y norte inte-
grado; el 12,32% en la subregion de la Chiquitania; el
4,39% en el Chaco y el 4,35% en los valles. De los 428.653
hogares crucefios 334.458 (78,03%) se encuentran en el area
urbana, de los cuales 173.474 (51,87%) cuentan con vivien-
da propia; 94.195 (21,97%) de los hogares estan ubicados
en el area rural de los cuales 67.753 (71,93%) tienen vivien-
da propia.

Las cifras muestran la mayor dificultad de logro de una
vivienda propia en los centros urbanos debido a los costos
que representa la propiedad urbana, situacion que se relacio-
na directamente con los ingresos y acceso a financiamiento,
en tanto que en el area rural los hogares que cuentan con vi-
vienda propia presentan una mayor proporcion debido a la
existencia de acceso simple asociado con el tipo de vivien-
da, con los materiales utilizados y con la autoconstruccion.
Por consiguiente en la ciudad capital del Departamento de
Santa Cruz, asi como en otras ciudades de Bolivia se repro-
ducen en el espacio las desigualdades sociales y economicas
existentes que son reflejo de la pobreza imperante, no obs-
tante la incidencia es atin mayor en el medio rural. A propo-
sito el Dr. Roque Méndez Escalante — Director del Programa
y Politica Social de la Prefectura Departamental de Santa
Cruz sostenia:

[...] La satisfaccion de las necesidades de vivienda
se encuentra bajo presion principalmente en la ca-
pital departamental notandose una brecha en cuan-
to a la tenencia de la vivienda propia en el area ur-
bana con un 54,56% y en el area rural con el
71,93%, este aspecto se ha reducido en el periodo
inter censal de 59,48% en el aiio 1992 a 56,28% en
el ario 2001, ademas los alquileres y anticréticos
han elevado su precio. Esta situacion es favorecida
por el elevado y acelerado crecimiento demografi-
co, insuficiente capacidad de ahorro de la pobla-
cion, falta de programas de vivienda, acceso limita-
do al crédito, desconocimiento de materiales y pro-
cesos alternativos de construccion de bajo costo e
insuficiente cobertura de agua potable y alcantari-
llado domiciliario. (Dr. Roque Méndez Escalante,
Santa Cruz, 14 de marzo, 2007).

El ordenamiento urbano de Santa cruz define anillos de ex-
pansion alrededor del centro que sigue cobijando a familias
tradicionales y sectores de altos ingresos con utilizacion
mixta del espacio urbano: residencial, comercial y de servi-
cios. Por tanto, la situacion de los mapas sociales en Santa
Cruz es particularmente imprecisa debido a la coexistencia
de nucleos de elevado nivel de vida y otros habitados por
sectores de bajos ingresos con ausencia o menor disponibili-
dad de servicios. Las diferencias de accesibilidad al suelo
urbano son notorias, ubicandose los pobres en barrios aleja-
dos con servicios deficientes de transporte.

El Dr. Roque Méndez Escalante expresd que uno de los
factores que mas afecta la situacion de la vivienda en el De-
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Galeria ubicada en una calle préxima al centro
principal de la ciudad de Santa Cruz — Bolivia. (Foto lIA).

partamento de Santa Cruz es la elevada concentracion de al-
gunas ciudades de la subregion central y norte integrado
donde se encuentran localizadas el 79% de las viviendas, un
12% por la region Chiquitana y un 5% por la region del
Chaco y Valle, situacion que origina una insuficiente aten-
cion al crecimiento rural y poca orientacion de vocacion en
el desarrollo de las ciudades intermedias.

Las acciones estratégicas del Plan Departamental de Vi-
vienda, elaborado por la Direccion de Politicas y Programas
sociales, contemplan componentes sociales, econdmicos,
técnicos y de gestion territorial que conllevan la regulariza-
cion del derecho propietario de la vivienda urbana y rural.
De esta manera se reconoce que el tema de la regularizacion
de los asentamientos es la base fundamental para el reorde-
namiento urbano, ya que si no se identifican los tipos de
asentamientos existentes, si no se regularizan y no se dan
soluciones particularizadas no se habra avanzado y asi lo en-
tiende la Prefectura del Departamento de Santa Cruz.

El delegado de la Prefectura de Santa Cruz, describid los
componentes sociales en cuanto a las acciones estratégicas
del Plan Departamental de Vivienda Social, los mismos que
suponen:

- Elaborar e implementar programas y proyectos de cons-
truccion de vivienda social y productiva.

- Implementar el Plan Departamental de construccion de
viviendas sociales elaborado por la Direccion de Politicas
y Programas Sociales, focalizando intervenciones en
zonas con alto déficit cualitativo.

- Seleccionar criterios para la intervencion de acciones de
mejoramiento de viviendas, tomando en cuenta areas peri
urbanas, zonas endémicas con Chagas y Malaria, asenta-
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mientos de poblaciones indigenas y areas rurales con bajo
IDH.

Realizar talleres de planificacion participativa en los
municipios pre seleccionados con todos los involucrados
en el area para determinar las caracteristicas particulares
de cada comunidad beneficiada, tomando en cuenta sus
costumbres, tipos de materiales, morfologia, etc.

Promover una cultura habitacional diferente donde preva-
lezcan practicas higiénicas y uso adecuado de los espa-
cios.

En cuanto a los componentes econdémicos:

Elaborar presupuestos referenciales para las tipologias
elegidas de vivienda social y productiva.

Gestionar y evaluar entidades financieras para ser sujetos
de propuestas para la construccion y adquisicion de
vivienda social.

Formular criterios de seleccion de beneficiarios segun
requisitos y condiciones de accesibilidad economica.

Gestionar el acceso a créditos flexibles y financiamiento
externo para la vivienda, en coordinacion con entidades
gubernamentales nacionales e internacionales.

En cuanto a los componentes técnicos:

Mejorar las condiciones de acceso a la vivienda digna en
el area rural a través de programas de autoconstruccion.

Brindar asistencia técnica a los Gobiernos Municipales
para el mejoramiento de la vivienda, principalmente en
ciudades intermedias y fronterizas para reducir los altos
indices de hacinamiento.

Disefiar tipologias de viviendas adecuadas al entorno
donde se construiran las mismas.

Elaborar especificaciones técnicas para las tipologias ele-
gidas de vivienda social y productiva.

Implementacion de los sistemas de informacion, fiscaliza-
cion y evaluacion del avance fisico de las viviendas.

Promover en los Gobiernos Municipales la gestion territo-
rial, mediante la gestion del Programa Departamental para
la regularizacion del derecho propietario de la vivienda
urbana y rural.

En cuanto a la gestion territorial:

La regularizacion del derecho de propiedad a nivel
departamental marca metas y logros dentro de una
vision socioeconomica, cultural y medio ambienta-
lista fundamentalmente. (Dr. Roque Méndez Esca-
lante, Santa Cruz, 14 de marzo, 2007).

El Dr. Roque Méndez Escalante sefiald que el Plan Departa-
mental de Viviendas fundamento sus postulados en las con-
sideraciones brevemente descritas ademas del mejoramiento
de oportunidades de la poblacion mediante la ampliacion del
acceso y cobertura a una vivienda digna especialmente en
las zonas rurales y peri urbanas en el marco de las metas del
milenio para avanzar hacia una mayor equidad social. Indico
que el desarrollo de planes de viviendas populares en el de-

partamento de Santa Cruz debe contemplar politicas sociales
que busquen la consolidacion del nticleo familiar a través de
la dotacion de empleos y ajustes al salario minimo. Sostuvo
que hay que fomentar y participar en la generacion de condi-
ciones técnicas y financieras destinadas a la construccion de
viviendas en el marco del Plan Departamental de Vivienda
Social. Asimismo sefialé que debe concertarse un “pacto so-
cial” con participacion de las instituciones y la cooperacion
internacional para llevar adelante programas de viviendas a
partir de proyectos que definan tipologias ajustadas a dife-
rentes realidades hasta su implementacion total. Coincidi-
mos con el planteamiento de la Prefectura en cuanto al desa-
rrollo de planes, programas y proyectos de viviendas que
deben enmarcarse en un “pacto social” con participacion de
instituciones publicas y privadas y la cooperacion interna-
cional a partir de proyectos que definan tipologias ajustadas
a las necesidades y realidades regionales. Su establecimiento
a nivel departamental permitira un correcto manejo de recur-
sos fisicos, humanos, infraestructurales y naturales.

A su vez el Arq. Carlos Melgar, encargado de Proyectos
de la Prefectura Departamental de Santa Cruz, sostuvo que
no existe un trabajo sistematico con las comunidades que es-
tan a expensas de la produccidn que es variable en funcién
de los mercados internacionales, lo que ocasiona problemas
en la economia del departamento de Santa Cruz. La idea cla-
ve es que partiendo de una economia mas estable se pueda
llegar a tener un manejo total del departamento, de la ges-
tion territorial y particularmente de la posesion de tierras ya
que en la actualidad uno de los problemas mas graves es la
tenencia legal de tierras.

[...] Las comunidades aparecen espontineamente y
ese es un problema que tenemos actualmente en
cuanto a la planificacion regional y urbana y a la
fecha no existen soluciones efectivas. La idea clave
es realizar un trabajo comunitario con los munici-
pios, estamos trabajando en eso justamente para
conseguir la posibilidad de incluir dentro del Plan
de Uso del Suelo y del Plan Municipal de Ordena-
miento Territorial o del mismo catastro un trabajo
mucho mas coordinado. Ya que actualmente no exis-
te un trabajo coordinado con los municipios y eso
obstaculiza la toma de decisiones. Ese trabajo des-
organizado origina caos, por esa razon, el Gobier-
no Prefectural busca trabajar de forma conjunta
con todas las instituciones para desarrollar politi-
cas y estrategias basadas y ajustadas en lo que vie-
ne a ser el PLUS y el PMOT, es decir, incluyendo no
solamente al area rural que es la que tiene mayores
carencias, sino también al area urbana.

Como Prefectura Departamental, deseamos hacer
una labor coordinada con las instituciones y de esa
manera realizar trabajos interdisciplinarios. No es-
tamos trabajando de forma conjunta, sino de mane-
ra aislada y eso es lo que nos esta acarreando los
problemas que tenemos actualmente. Estamos tra-
tando de coordinar toda la informacion que tenemos
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para posteriormente realizar un mosaico georefe-
rencial de Santa Cruz en el marco de una vision
compartida de nuevas politicas socio habitaciona-
les. (Arq. Carlos Melgar, Santa Cruz, 14 de marzo,
2007).

Calle ubicada en el barrio 1° de mayo, Santa Cruz — Bolivia.
(Foto IIA).

En el discurso prefectural se visualiza preocupacion por
lograr una participacion efectiva en torno a las necesidades
de vivienda. Se admite que hay dispersion y que no se ha
llegado a conformar un trabajo comunitario con los munici-
pios, ya que ni las normas ni las instituciones estan perfila-
das hacia una participacion efectiva. Y en este punto habra
que recordar que la coordinacion inter institucional para de-
jar de ser so6lo una formalidad necesita sustentarse en princi-
pios de solidaridad, cooperacion, innovacion y cumplimien-
to de compromisos contraidos. La recuperacion de la credi-
bilidad y confianza por parte de los habitantes s6lo se obtie-
ne con sefiales y espacios concretos que inviten al dialogo y
a la concertacion, inicialmente entre los mismos habitantes y
posteriormente con las autoridades de la Administracion De-
partamental, con el Gobierno Municipal e instituciones
locales y nacionales.

La revision de las politicas del Gobierno Central realiza-
da por el Arq. Fernando Prado Salmén — Oficial Mayor de
Planificacion de la Alcaldia de Santa Cruz, permiti6 visuali-
zar la falta de eficiencia en la ejecucion de las politicas pu-
blicas y la ausencia de acciones coordinadas para un uso
efectivo de los recursos disponibles. Como manifestaron los
participantes de Santa Cruz el papel desarrollado por el Go-
bierno Central en materia habitacional no ha sido ni es efi-
caz, existe debilidad institucional, mecanismos poco efecti-
vos para la movilizacion de rentas fiscales y recuperacion de
costos, unidades de informacion desactualizadas, niveles de
corrupcion, ingerencia politica, incapacidad técnica y otros
aspectos que requieren de cambios fundamentales y mejoras
sustantivas.

En el departamento de Santa Cruz al igual que en los
otros departamentos del pais, la inexistencia de tierras urba-
nizadas accesibles a los sectores de bajos recursos es una
realidad acuciante, ya que los asentamientos ilegales o las
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llamadas tierras de invasion no cumplen con los requisitos
juridicos y técnicos exigidos. Frente a esa situacion y ante la
ausencia de respuestas del Gobierno Central, el Gobierno
Municipal de Santa Cruz plantea la necesidad de crear me-
canismos que posibiliten su intervencion en el mercado de
tierras para poder concretar sus propias politicas y evitar que
la ciudad sea victima indefensa de un mercado imperfecto
como es el mercado inmobiliario crucefio. Propone la crea-
cion de fondos rotatorios para bancos de tierras, la suscrip-
cion de alianzas estratégicas y elaboracion de propuestas im-
positivas a tierras ociosas.

[...] Entonces lo que se esta planteando es la crea-
cion de lo que hemos llamado “La Corporacion
Municipal de Desarrollo Urbano” que es prdctica-
mente un agente promotor del publico, imbuido de
mecanismos para captar y recuperar parte de la
plusvalia direccionandola a la vivienda, porque es
Justo y correcto que la plusvalia producida por la
inversion urbana vaya a la vivienda y al mejora-
miento de los barrios. Entonces, lograremos inte-
grar el Gobierno Municipal con los esfuerzos de ur-
banizacion, mejorar las densidades y dotar de in-
fraestructura y servicios a costos razonables. Ade-
mas estariamos ligando los procesos de urbaniza-
cion con los procesos de construccion y dotacion de
infraestructura. Hoy esos procesos estan separados,
por un lado, el urbanizador vende y deja lo que son
servicios y por otro lado entra el Gobierno Munici-
pal y después de 5 o 10 aiios y después de que la po-
blacion ha realizado numerosos paros y bloqueos
recién procede con la implementacion de servicios
basicos. Ese es el viejo, tradicional y caduco meca-
nismo que hasta ahora sigue vigente.

[...] Hay que recuperar para el Municipio la plus-
valia que genera con sus inversiones publicas y vol-
car esa plusvalia en recursos e inversiones urbanas,
porque solo la plusvalia no es suficiente para cons-
truir ciudades. Tenemos que pensar y buscar nuevos
mecanismos, como por ejemplo, la creacion de un
fondo rotatorio para la pavimentacion. No sé hasta
cuando haremos pavimentaciones gratuitas, enton-
ces tenemos que pensar en proyectos rotativos para
la revitalizacion de la ciudad. Necesitamos hacer
proyectos de relocalizacion, apoyar desalojos nece-
sarios de asentamientos irregulares dando alternati-
vas a los afectados en programas de dotacion de vi-
viendas dignas.

[...] Nuestra politica para la vivienda no es sostener
que vamos a construir 1.000 casas para resolver el
problema habitacional. No, no vamos a hacer eso,
porque ademas hemos visto que quienes han hecho
programas de viviendas en el drea urbana bajo esas
reglas han producido un impacto tremendamente
negativo en esta ciudad, han construido en las peo-
res zonas, alejadas de los centros urbanos, sin vias
de comunicacion, sin servicios basicos, etc. Los pro-
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yectos habitacionales hechos por los programas na-
cionales como el FONVIS, han creado una serie de
problemas, habran resuelto el problema de la vi-
vienda individual de algunas personas pero han ge-
nerado conflictos urbanos muy serios porque no
han contemplado el desarrollo urbano. (Arq. Fer-
nando Prado Salmon, Santa Cruz, 14 de marzo,
2007).

El Arq. Fernando Prado Salmon propuso la creacion de un
centro para la vivienda que tendria que especializarse en la
creacion de un fondo rotatorio y banco de tierras para aten-
der de manera efectiva la demanda de tierras de los sectores
de bajos ingresos y apoyar programas de relocalizacion y
densificacion; la suscripcion de alianzas estratégicas con
propietarios y promotores para regularizar y/o emprender
nuevas urbanizaciones, poniendo en marcha proyectos mix-
tos designados “por convenio”; el manejo de un fondo rota-
torio de pavimentacion para que esas obras apoyen a los
programas municipales y permitan la captura de la plusvalia
generada y la elaboracion de propuestas impositivas para
realizar gravamenes a las tierras ociosas (tierras de engor-
de).

Se observa que se van cambiando los viejos esquemas
paternalistas que imputaban las cargas tinicamente al Go-
bierno Central y se van disefiando y construyendo otros con
una vision autonomica, donde se ponderan los indicadores
de equidad social y calidad de vida en un marco de desarro-
llo humano. Consideramos como una iniciativa loable la
creacion de la llamada “Corporacién Municipal de Desarro-
1lo Urbano” que como se explicod vendria a constituirse en
un agente promotor del publico, imbuido de mecanismos de
captura y recuperacion de la plusvalia producida por la in-
version urbana para direccionarla a la vivienda y al mejora-
miento de barrios. Los municipios sin lugar a dudas son las
instituciones mas adecuadas para llevar adelante esas accio-
nes y para eso se requiere de un asidero legal y normativas
municipales que posibiliten ese tipo de intervenciones. Ade-
mas es importante remarcar la necesidad de integrar los es-
fuerzos municipales con los esfuerzos de los actores priva-
dos para construir ciudades con densidades adecuadas, con
infraestructura y servicios con costos razonables.

Por otra parte hay que anotar que en Santa Cruz se susci-
taron experiencias exitosas!8 que habria que releer para ins-
taurar adecuados planes de desarrollo urbano y programas
de caracter integral dirigidos a beneficiar a las poblaciones
de menores ingresos. Al respecto cabe sefialar que existe
una tendencia al olvido e ignorancia de lo efectuado. Un
analisis retrospectivo de los aciertos y errores realizados en
materia socio habitacional puede contribuir al avance y a la
agilizacion de los procesos en el entendido de que las expe-

riencias pasadas no pueden ser ignoradas ya que éstas pue-
den sefialar nuevos rumbos y por tanto soluciones y respues-
tas mas eficaces.

La posicion de la Universidad Gabriel René Moreno re-
veld preocupacion e interés por los problemas socio habita-
cionales que se visualizaron claramente en el proyecto inter-
disciplinario de extension que viene encarando la Facultad
de Ciencias del Habitat de esa Casa Superior de Estudios,
con un nuevo enfoque anclado en soluciones locales de vi-
viendas productivas, revalorizacion de materiales y técnicas
constructivas autdctonas. Aplaudimos la iniciativa, por
cuanto consideramos que las Universidades tienen la res-
ponsabilidad de capacitar genuinas clases de profesionales
con un autentico sentido de responsabilidad y con la idonei-
dad y preparacion que esa responsabilidad exige. No se trata
de formar y capacitar élites selectas a espaldas de las reales
necesidades nacionales, sino de formar profesionales utiles
con sentido humanista, con conciencia critica y con la mira-
da puesta en las grandes mayorias de la poblacion boliviana.

Al respecto el Arq. Rubén Dario Gutiérrez — Decano de
la Facultad de Ciencias del Habitat de la Universidad Auto-
noma Gabriel Rene Moreno opiné:

[...] El programa interdisciplinario que estamos im-
plementando en nuestra Universidad esta iniciando-
se en el area rural. Estamos trabajando en el area
de la vivienda, en el area agricola para enseriarles
a producir mejor, en el drea econdmica para ense-
farles a comercializar sus productos y en el area de
salud para que corrijan o mejoren sus condiciones
de salud. Creemos que el trabajo multidisciplinario
es el camino que debemos recorrer en forma con-
Jjunta con otras instituciones. La Universidad estd
iniciando esta experiencia como un ejercicio de in-
vestigacion, pero después creemos que deberia re-
plicarse y multiplicarse con el apoyo de otras insti-
tuciones llamense Ministerios, Prefecturas o Alcal-
dias. (Arq. Rubén Dario Gutiérrez, Santa Cruz, 14
de marzo, 2007).

En cuanto a la vivienda productiva y la autoconstruccion

progresiva opind.
[...] La gente que esta en los umbrales de pobreza
es porque no tiene acceso a un trabajo, de manera
que hay que buscar la forma en que la vivienda se
convierta también en una fuente de ingresos para
poder salir de la pobreza, que se convierta en una
vivienda taller, en una vivienda productiva. No solo
hay que trabajar el acceso a la vivienda sino hay
que conseguir que la gente permanezca en esa vi-
vienda y comience a mejorar su situacion, porque si

18 Al respecto, el Arq. Prado mencion6 que Santa Cruz tuvo algunas experiencias muy positivas como el “Plan Socio Urbano”, realizado entre los afios 1969 y
1970 en coordinacion con el Ministerio de Urbanismo y Vivienda y el Gobierno Municipal. Proyecto urbano que para tener continuidad usaba recursos del
Gobierno Central y contaba con un programa de expropiacion de viviendas municipales. El1 Gobierno Nacional definia sus politicas, conseguia recursos,
decidia a que sectores de la poblacion queria llegar y bajo que condiciones serian las subvenciones, al mismo tiempo el Gobierno Municipal también planteaba
una serie de normas, participaba en la eleccion de los grupos beneficiarios y la otorgacion de subvenciones como parte de esa politica de vivienda. El modelo
buscaba una integracion de acciones a nivel nacional y municipal, ademas primeramente se lograba la dotacion de tierras y posteriormente se procedia con la

construccion de viviendas.
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les damos unicamente la vivienda no estamos resol-
viendo el problema.

[...] La autoconstruccion supone participacion efec-
tiva, sentimiento progresivo de pertenencia, cuidado
diario y satisfaccion por el logro de mejoras sucesi-
vas, supone también el ejercicio del derecho huma-
no para contar con una vivienda digna. Debe pre-
verse que la ocupacion sea lo mds rapida posible
para que la gente comience a cumplir con la prime-
ra etapa, o sea con las mejoras y/o ampliaciones
(Arq. Rubén Dario Gutiérrez, Santa Cruz, 14 de
marzo, 2007).

Reconocemos la necesidad de atender esencialmente las
causas estructurales de la situacion habitacional. Considera-
mos que fundamentalmente hay que mejorar la base econo-
mica de las comunidades, sus condiciones de trabajo y em-
pleo que posibiliten a los sectores de menos recursos mejo-
res condiciones de vida y a constituirse en potenciales pro-
pietarios de viviendas. Y para ello, se precisa basicamente
de la creacion de fuentes de trabajo y del establecimiento de
mecanismos y disposiciones institucionales y financieras no
convencionales que posibiliten el acceso de la poblacion a
programas de vivienda.

Los participantes del Seminario — Taller en cuanto al tipo
de tenencia de viviendas y el derecho a la misma expresa-
ron:

[...] Si ustedes se dan cuenta todo el proyecto de ley
de vivienda estd avanzado, pero resulta que todo el
trabajo que se ha hecho es consolidando la propie-
dad privada, no hay ninguna otra propuesta de tie-
rras comunitarias o de tierras en condominio que
pueda plasmarse en otro tipo de proyectos de vi-
vienda que no sea la casita individual para cada fa-
milia. Entonces pareceria que la actual politica re-
quiere de cambios y establecimiento de nuevas mo-
dalidades de uso de la tierra. Creo que la practica
de comprar un departamento con todos los servicios
publicos y dareas comunes, se puede hacer también
en condominios o edificios de tres o mds pisos, pero
todo aquello esta sujeto a la posibilidad de compra
de lotes en forma colectiva. Seguimos pensando en
la solucion individual del problema cuando deberia-
mos ver la solucion social del problema. ;Sera que
vale la pena seguir consolidando la propiedad pri-
vada? O podemos pensar en otros tipos de vivienda,
en otras formas de organizacion para que mds bien
todos gocemos del patio, de espacios comunes y po-
damos disfrutarlos de la mejor forma posible. (Par-
ticipante anonimo, Santa Cruz, 14 de marzo, 2007).

[...] El texto a figurar en la nueva Constitucion
debe manifestar lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a un habitat y vivienda adecuados para vi-
vir dignamente”. Consideramos que el cumplimien-
to de ese derecho es responsabilidad del Gobierno
Nacional, Gobiernos Departamentales y Locales y
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de los ciudadanos que en conjunto deben desarro-
llar politicas publicas bajo los principios de solida-
ridad y equidad. Creemos que en el nuevo texto no
debe haber ninguna frase ambigua porque ahi em-
piezan los problemas, por tanto debe estar clara-
mente establecido que el derecho a la vivienda es
una obligacion, una responsabilidad tanto del Go-
bierno Nacional como de los Gobiernos Departa-
mentales y por supuesto de los Gobiernos Munici-
pales. (Participante: Ing. Carlos Gutiérrez — Oficial
Mayor Técnico del Gobierno Municipal de la Guar-
dia, Santa Cruz, 14 de marzo 2007).

Beni (Seminario — Taller Departamental
realizado el 15 de mayo del 2007)

En el departamento del Beni un 48,8% de la poblacion se
encuentra en pobreza moderada, en tanto que un 25,7% esta
en la indigencia, un 17,5% en el umbral de la pobreza y sélo
un 6,5% tiene sus necesidades basicas satisfechas. Un 85%
de la poblacion beniana presenta deficiencias de espacios en
las viviendas, un 82,4 % tiene inadecuados servicios de agua
y saneamiento y un 64,2% no cubre adecuadamente sus ne-
cesidades de electricidad.

En el Municipio de Trinidad la poblacion pobre censada
alcanzaba a 44.029 habitantes (segtin el Censo del 2001) de
los cuales 30.188 habitantes correspondian a una poblacion
con pobreza moderada, 13.366 a una poblacion indigente y
475 habitantes correspondian a una poblacién pobre margi-
nal.

En Trinidad seglin datos del ultimo censo del 2001 reali-
zado por el INE, se contaban con 15.588 viviendas de las
cuales el 16% son de calidad baja, el 52% de calidad media
y el 30% de calidad alta, sin embargo y a decir de los trinita-
rios los datos del INE suscitan discrepancias porque no se
tomaron en cuenta otros indicadores, ya que solo se conside-
ro la calidad de los materiales empleados en los muros.

La calidad de la vivienda en la ciudad de Trinidad y en
los centros poblados es modesta y si la ciudad capital cuenta
con una imagen renovada se debe a la iniciativa privada de
las familias porque las iniciativas publicas para el mejora-

Vivienda anegada de agua — Area periurbana, Trinidad — Beni
(febrero 2007). (Foto IIA).
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miento y construccion de viviendas han sido muy escasas a
través de los afios.

En Trinidad la incapacidad de generacion de empleos in-
duce a la diversificacion del uso de la vivienda con el objeto
de generar ingresos familiares, mientras en el centro de la
ciudad se concentran las ofertas en funcion de los requeri-
mientos de gestion y administracion, en los barrios la oferta
mayor es de cuartos en alquiler y tiendas de abarrotes o pul-
perias de barrio, pensiones familiares o venta de comidas
que en la mayoria de los casos tienen existencia efimera.

Los expositores y participantes de Trinidad coincidieron
manifestando el fracaso de los “conjuntos habitacionales de
vivienda social”, denominados asi por técnicos y politicos
para indicar que son viviendas realizadas para los pobres.
Una mirada a esas précticas constructivas alejadas de los
centros principales de las ciudades, de espacios estrechos y
asfixiantes, carentes de servicios basicos y condiciones mi-
nimas de habitabilidad, nos lleva a la afirmacién de que son
espacios fisicos donde se incuban problemas sociales y que
no ha habido esfuerzos por desarrollar politicas efectivas de
construccion de viviendas con tecnologias apropiadas.

El Arq. René Monje delegado de la Prefectura y docente
de la Universidad del Valle del Beni — sefialo que la vivien-
da no puede entenderse como un hecho aislado dentro el te-
rritorio, ya que si no existe una compresion del significado
de la planificacion territorial no habra avances significati-
vos. De esa manera en el departamento del Beni existen pro-
vincias que no tienen relacion con otras, por tanto, la plani-
ficacion territorial debe contemplar una vision de integrali-
dad.

[...] Nosotros no podemos hablar de vivienda sin
hablar de planificacion territorial. Los programas
de asentamientos humanos que se estan llevando a
cabo carecen de criterios racionales y ese traslado
de gente del occidente a ciertos puntos de nuestro
territorio nos estd causando mds problemas que be-
neficios, inclusive para la misma gente que se asien-
ta porque no existe un andlisis socio economico
adecuado y se los ha llevado simplemente por cum-
plir, movidos unicamente por intereses politicos co-
yunturales. De esa manera no se interviene el terri-
torio y si vamos a intervenir debemos hacerlo de
manera seria y responsable. (Arq. René Monje, Tri-
nidad, 15 de mayo, 2007.

El Arq. Monje incidi6 en la descentralizacion y en este pun-
to nuestras opiniones son coincidentes, por cuanto en la me-
dida en que no se produzca una verdadera descentralizacion
con una capacidad de toma de decisiones y obtencion de re-
cursos, los Gobiernos Departamentales y Gobiernos Locales
no tendran los instrumentos esenciales para reconvertir su
rol de receptores pasivos a gestores de politicas y proyectos
basados en procesos de produccion participativa de politicas
de desarrollo local.

[...] Sobre las decisiones autonomas para llevar a
cabo los planes habitacionales, tenemos que enten-
der que como actores afectados somos los mas indi-

cados para buscar soluciones y llevar adelante ac-
ciones, de otra manera nos van a seguir llegando
paquetes habitacionales desde arriba con propues-
tas que no son precisamente las mejores y vamos a
seguir teniendo y acarreando los mismos proble-
mas. Tenemos que encarar el desarrollo de vivien-
das con tipologias funcionales de acuerdo a nues-
tros usos y costumbres. En nuestro departamento
poseemos diversas regiones con formas de vida dife-
rentes, por tanto, tenemos que desarrollar tipologias
de vivienda con utilizacion de materiales locales y
tecnologias apropiadas. (Arq. René Monje, Trini-
dad, 15 de mayo, 2007).

Las experiencias habitacionales en el Beni adolecieron de
muchos errores y a decir de los trinitarios fueron ejecutados
con un total desconocimiento de la realidad beniana, dejan-
do como saldo en la ciudad capital barrios y viviendas como
Conavi I, Conavi 11, Paititi, el Subsidio y otros que se cons-
tituyen en una muestra fehaciente de la falta de planes y pro-
yectos congruentes.

[...] Esos planes fueron ejecutados a raiz de las
inundaciones, por ejemplo Paititi, que cuenta con
una conformacion arquitectonica y una planifica-
cion propia de un campamento minero, calles estre-
chas y soluciones habitacionales que no son res-
puestas adecuadas al clima, a nuestro ambiente tro-
pical y a nuestro habitat particular. Y hasta el pre-
sente seguimos permitiendo que lleguen esos planes
de vivienda inadecuados donde no hay respuestas
atinadas y donde se sigue enganando a la gente. No
son planes sensatos de vivienda, son simplemente
productos realizados a partir de calculos politicos y
no de diagnosticos socio economicos y culturales.

[...] La vivienda debe constituirse en una politica
del Estado Boliviano y fundamentalmente deben
asignarse y transferirse recursos economicos a nivel
regional y local para encarar el desarrollo habita-
cional, de la misma manera tiene que equilibrarse
la transferencia de fondos que se realiza para la sa-
lud y educacion. (Arq. René Monje, Trinidad, 15 de
mayo, 2007).

Sobre el desarrollo de tecnologias constructivas apropiadas
y la creacion de centros de investigacion de materiales cons-
tructivos del lugar, expres6 que son responsabilidades que
deben asumir los gobiernos departamentales para dar res-
puestas regionales en concordancia a las expresiones socioe-
condémicas y culturales de los beneficiarios.

[...] En la actualidad no se desarrollan tecnologias
apropiadas, no hemos tenido la oportunidad de
mostrar que podemos hacer viviendas alternativas
con mejores soluciones funcionales, tecnologicas y
morfologicas. ;Y quien mejor que nosotros para re-
solver ese problema? Pareceria que soy muy regio-
nalista cuando hago este tipo de afirmaciones, pero
no es asi, tenemos una vision de pais absolutamente
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andina y hemos descuidado la parte amazonica, la
parte oriental de nuestro pais. (Arq. René Monje,
Trinidad, 15 de mayo, 2007).

El Arq. Monje concluy6 su presentacion sefialando:

[...] Considero que el tema de la vivienda es tam-
bién responsabilidad de la administracion departa-
mental, porque nosotros sabemos como intervenir,
como financiar obras. La Prefectura Departamental
hace grandes esfuerzos para llegar a todas y cada
una de las poblaciones y responder a sus demandas,
porque son demandas de siempre, no son problemas
de ahora. Nadie nos ha ayudado a resolver nuestros
problemas y los hemos resuelto de acuerdo a nues-
tras posibilidades. Tenemos que aprender a conocer
y a mostrar lo que tenemos para lograr capitalizar
recursos, para enfrentar de mejor manera el porve-
nir de nuestros hijos. El desarrollo de la vivienda
debe ser encarado por nosotros mismos de forma
autonoma. (Arq. René Monje, Trinidad, 15 de mayo,
2007).

La retrospectiva historica realizada por la Arq. Maria Euge-
nia Hurtado, Oficial Mayor Administrativa Financiera de la
Alcaldia del Municipio de Trinidad no fue casual, estaba im-
buida del convencimiento de que las soluciones habitaciona-
les requieren de una comprension de nuestra historia y de
sus aspectos sociales, econdmicos, culturales, tecnoldgicos y
ambientales. Los viejos y ancestrales “saberes populares”,
hay que remirarlos para amalgamarlos con nuevos, en un
proceso ciclico de retroalimentacion y crecimiento perma-
nente!®. Los procesos de planificacion si bien son eminente-
mente prospectivos, estan alimentados de miradas retrospec-
tivas, porque con las visiones de ayer y de hoy, se intentara
tomar decisiones que permitan alcanzar cambios deseables
en el futuro.

La informacion basada en datos estadisticos realizada por
la representante de la Alcaldia de Trinidad lleva una vez mas
a la corroboracion de la crisis habitacional que se vive no
so6lo en Trinidad sino en el resto de los municipios de Boli-
via. No hacen falta estadisticas abrumadoras para compren-
der que no so6lo no se ha frenado y/o por lo menos paliado
este problema, sino que se ha profundizado su gravedad.

[...] Los grados de riesgo en la capital se han inten-
sificado por la ocupacion de tierras fuera del anillo
protector y en la zona de influencia del Mamoré y la
influencia de los humedales que alimentan las lagu-
nas del sur y del este. Alrededor de 2.000 viviendas
en el area urbana y rural con aproximadamente
17.000 habitantes se encuentran actualmente suje-
tas al riesgo de nuevas inundaciones, con graves
consecuencias para el desarrollo humano de sus ha-

bitantes. (Arq. Maria Eugenia Hurtado, Trinidad,
15 de mayo, 2007).

La Arq. Hurtado refirio el planteamiento de viviendas pro-
ductivas en areas rurales que se sustenta en la concepcion de
municipios productivos con responsabilidades de inversion,
producciéon y empleo. De esa manera se llega el entendi-
miento de municipio productivo como una entidad sensible
de las necesidades de sus habitantes, como aquella institu-
cion que se preocupa por la vida econdmica de sus habitan-
tes, que se compromete con los sectores de pocos recursos y
que presta apoyo sostenido en un marco de solidaridad y
equidad.

[...] La idea que esta planteando el Gobierno Pre-
fectural y el Municipio son las viviendas producti-
vas. Otorgarle al ciudadano una vivienda pero ade-
mas la posibilidad de generar un ingreso y mejorar
sus condiciones economicas. Hay que priorizar el
acceso a los servicios basicos, estos tienen un costo
elevado que el Municipio o las Prefecturas no pue-
den encarar. Se disefian las urbanizaciones sin tener
en cuenta diferentes aspectos, como la topografia,
los escurrimientos, entonces éstos causan numero-
sos problemas por falta de prevision. Deberia ser
una politica del Gobierno Prefectural y Municipal
dar seguridad y fundamentalmente prevencion.

La periferia urbana es la que se tiene que proteger,
esas 2000 viviendas damnificadas por las lluvias
son las que se tienen que proteger. (Arq. Maria
Eugenia Hurtado, Trinidad, 15 de mayo, 2007).

Las caracteristicas geofisicas y ambiéntales de Trinidad so-
metida a inundaciones anuales producen desplazamientos y
traslados subitos y temporarios de pobladores afectados a
otras zonas de menores riesgos. De esta manera surgen si-
tuaciones de hecho que obligan a la tenencia ilegal de terre-
nos, principal factor del irregular crecimiento del suelo ur-
bano. No existe ninglin plan concebido con anterioridad y
tampoco existe una lectura de circunstancias y experiencias
pasadas para mejorar la situacion presente.

El representante de la Universidad Técnica Mariscal José
Ballivian Arq. Rodolfo Coimbra afirmé que uno de los prin-
cipales problemas para la implementacion de planes de vi-
vienda social es la propiedad de la tierra urbana. El primer
obstaculo a resolver para el Estado, para los Municipios y
para la Prefectura es la tenencia de la tierra que se encuentra
en manos privadas. Nos avenimos a la afirmacion y recorda-
mos que la propiedad de latifundios ha significado esclavi-
tud, exclusion y pobreza de una inmensa masa de campesi-
nos. Una de las paradojas econdmicas sociales de Bolivia, es
que habiendo grandes extensiones de tierra sin ser trabaja-
das hay millones de bolivianos que carecen de parcelas mi-

19 Refiriéndose a la cultura mojefa la Arq. Hurtado expreso: “El desarrollo de esas obras de ingenieria antigua demuestran un alto grado de organizacion politica
y social que permitieron la subsistencia de esos grupos a través de la explotacion de los recursos del territorio controlando los ciclos de inundacion y sequia,
adaptando los procesos de produccion a la naturaleza infértil del suelo nada apto para la agricultura. Situacion que revirtieron los antiguos habitantes de Mojos
y entre las opciones posibles para lograrlo se cuenta el uso del tarope que actua como fitodepurador del agua formando parte de una compleja interaccién con

ciertas clases de peces de agua caliente”.
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nimas para asegurar su subsistencia20. En el departamento
del Beni se materializa la paradoja de existencia de grandes
extensiones de tierra y ausencia de tierras destinadas a la
produccion social de viviendas. Las invasiones de terrenos
son un hecho social que pone en evidencia la ausencia de
soluciones econdmicas, legales y sociales.

[...] Hace falta una politica habitacional de largo
plazo, no tiene que ser una politica coyuntural suje-
ta a procesos eleccionarios. Hay que trazar politi-
cas de largo plazo coherentes que incidan significa-
tivamente en la disminucion del déficit habitacional
cualitativo y cuantitativo. Lamentablemente en los
paises en vias de desarrollo no se aprecia el valor
social de la vivienda. Requerimos técnicos con una
amplia vision social y no con opticas exclusivamen-
te economicas, necesitamos profesionales que dise-
fien ambientes adecuados que respondan al modo
de vida y clima de cada region. La sociedad requie-
re para su progreso hombres y mujeres con iniciati-
vas y con actitudes dinamicas para asumir riesgos y
responsabilidades en un marco de desarrollo social
integral. (Arq. Rodolfo Coimbra, Trinidad, 15 de
mayo, 2007).

Los expositores de Trinidad enfatizaron la ausencia de poli-
ticas de desarrollo urbano que prevengan la proliferacion de
urbanizaciones ilegales o asentamientos irregulares. Asimis-
mo se observo las fallas estructurales de los sistemas admi-
nistrativos municipales que contribuyen a agudizar el pro-
blema. Se sostuvo que es evidente que la actual legislacion
urbana es inadecuada y no responde a las necesidades pre-
sentes, particularmente en cuanto se refiere al cumplimento
de una funcion social, la regularizacion del mercado de tie-
rras, el control de precios y la adecuacion de nuevas circuns-
cripciones para usos urbanos.

El tema de la pobreza fue un tema recurrentemente abor-
dado por los expositores, ya que ésta refiere situaciones de
vulnerabilidad que resultan de la carencia de recursos nece-
sarios para vivir de estos grupos sociales. Y en este punto
hay que sefialar reiterativamente que la esencia del problema
de la vivienda es la pobreza, los pobres invariablemente han
construido sus propias viviendas con una serie de deficien-
cias fisico funcionales y particularmente tecno constructivas.
La pobreza y la escasez de tierras obligan a los pobladores
benianos a instalarse en areas de alto riesgo de inundacio-
nes, ya que no tienen otras alternativas. Situaciéon pone en
evidencia la necesidad de tierras y la garantia de un titulo

que otorgue seguridad de tenencia legal. Por tanto, la con-
flictiva situacion de la vivienda en Trinidad, se constituye en
uno de los problemas mas serios a enfrentar por las autorida-
des de turno. Su directa relacion con la pobreza es conse-
cuencia de errores, desaciertos y omisiones de las autorida-
des y de los propios pobladores?!.

[...] Mientras no se mejore la distribucion del ingre-
so nacional y la estructura salarial, mientras no se
creen empleos y no se tenga una politica sostenida
de soluciones habitacionales, un importante sector
de la poblacion no tendra acceso a los planes de vi-
vienda ya que el sistema de créditos y garantias
aunque no se apliquen intereses seguira siendo
prohibitivo para las clases sociales mas empobreci-
das. (Arq. Rodolfo Coimbra, Trinidad, 15 de mayo,
2007).

Los expositores enfatizaron la necesidad de llevar a cabo in-
vestigaciones sobre tecnologias y materiales apropiados que
conlleven reduccion de costos, mayor confort y mejora de la
calidad habitacional. Si bien en el Beni existe materia prima
abundante (madera, bambti, chuchio y otros)) no hay avan-
ces significativos en cuanto a la aplicacion en gran escala de
estos componentes tradicionales en la produccion de vivien-
das. Las tecnologias constructivas comunmente utilizadas en
los asentamientos precarios, por su misma base empirica re-
velan escasa eficiencia en el aprovechamiento y uso de la
mano de obra. Los resultados de las investigaciones que se
realizan al interior de aulas y centros universitarios quedan a
menudo olvidados, ya sea por falta de recursos, por falta de
canales de socializacion o por la ausencia de interés institu-
cional.

Los participantes del Seminario — Taller de Trinidad ex-
presaron unanimemente la urgencia de incorporar en el nue-
vo texto constitucional el derecho humano a la vivienda,
comprendida como el espacio fisico vital para la existencia
humana, capaz de albergar a los miembros que integran una
familia, que poseen una determinad relacion cultural y afec-
tiva y que cuentan con condiciones de habitabilidad que pro-
porcionan un marco digno a todas las funciones individua-
les, familiares y comunitarias.

Pando (Seminario — Taller Departamental
realizado el 15 de mayo del 2007)

En el departamento de Pando se visualiza un escenario de
profundas rupturas y contradicciones similares a las existen-

20 El Articulo 395 de la nueva Constitucion Politica del Estado Boliviano aprobada en el Referéndum del 25 de enero del 2008 y promulgada el 7 de febrero del
2009 manifiesta: Las tierras fiscales seran dotadas a indigenas originarios campesinos, comunidades interculturales originarias, afro bolivianos y comunidades
campesinas que no las posean o las posean insuficientemente, de acuerdo con una politica estatal que atienda a las realidades ecologicas y geograficas, asi
como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales y economicas. La dotacion se realizara de acuerdo con las politicas de desarrollo rural sustentable y
la titularidad de las mujeres al acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, sin discriminacion por estado civil o uniéon conyugal.

El Articulo 396 sostiene: El Estado regulara el mercado de tierras, evitando la acumulacion en superficies mayores a las reconocidas por la ley, asi como su

division en superficies monores a la establecida para la pequefia propiedad.

21 Alrespecto el Arq. Fernando Guardia sostiene: “La pobreza es una consecuencia de la injusticia e incapacidad humana para sensibilizar la conciencia publica y
reorientar las prioridades frente al drama de las necesidades y carencias de gran parte de nuestra poblacion. Esto implica mayor consideracion de la condicion
de vulnerabilidad de los mas pobres y consecuentemente, instituir una nueva optica en funcion del incremento y la racionalizacion de la inversion social dirigi-
da a la mejora de vida y de la habitabilidad de la colectividad desfavorecida”. (La vivienda de los pobres, Academia Nacional de Ciencias — Embajada de

Espafia — Colegio de Arquitectos de Bolivia, Cochabamba — Bolivia, octubre 2004).
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tes en otros departamentos de Bolivia. La poblacion de Pan-
do ha crecido en forma acelerada, de acuerdo a las estadisti-
cas del INE del afio 2001 se contaba con una poblacion de

52.525 habitantes y para el 2007 se estimaba una poblacién
de 72.427 habitantes, cifra que revela un incremento pobla-
cional atribuible a varios factores entre otros a la migracion.

En Pando existen problemas serios de comunicacion y
son esas dificultades lo que nos hace entrever un pais donde
los problemas de integracion nacional siguen siendo predo-
minantemente territoriales, geograficos y materiales. Natu-
ralmente, hay que tomar en cuenta que Bolivia es uno de los
paises menos densamente poblados del continente, de dificil
topografia, sempiterna escasez de recursos y donde la in-
fraestructura de transporte es muy costosa. Situacion que re-
percute dramaticamente en la situacion de los pandinos,
agudizandose los niveles de pobreza, la persistencia de en-
fermedades endémicas y las malas condiciones de habitabili-
dad.

Las viviendas tradicionales en Pando son construidas en
base a madera y no llevan cimientos, el piso conformado por
tablas de madera o machihembrado se levanta a un nivel su-
perior de la superficie del terreno sobre un girado?2 confor-
mado por estacas. Las paredes exteriores e interiores se le-
vantan encima del machihembrado elevandose hasta alcan-
zar la cubierta de la vivienda.

En Pando existe baja calidad de materiales de construc-
ci6n, deficiencia e inexistencia de servicios basicos, elevado
costo de materiales de construccion, inexistencia del dere-
cho propietario y otros. A esto se suma las inclemencias del
tiempo y sus efectos adversos que tienen que ver particular-
mente con las inundaciones anuales.

[...] En las paredes, techos y pisos de las viviendas
predomina el uso de la madera y es muy poco fre-
cuente el uso de ladrillo con mortero de cemento en
los muros. Del total de hogares (4.923) existentes en
el Municipio de Cobija, el 11,4% presentan calidad
baja, el 61,1% presentan calidad media y el 27,5%
presentan calidad alta. Sélo el 5,17 de la poblacion
cuenta con servicio de desagiie y alcantarillado.
(Lic. Joselino Beltran, Cobija, 15 de mayo, 2007).

En la ciudad de Cobija han crecido considerablemente las
viviendas y asentamientos, el censo de 1976 referia 6.841
viviendas particulares y el censo del afio 2001 referia 11.777
viviendas en el area rural y urbana. Los datos sefialan un in-
cremento de viviendas vertiginoso en los tltimos afios, prin-
cipalmente de aquellas viviendas que se encuentran en zonas
de riesgo y que por tanto son susceptibles de inundaciones,
deslizamientos y otros.

La desconcentracion de las barracas en la década del 80
ocasiono fuertes migraciones internas debidas a la variacion
de precios de los productos forestales como es el caso de las
poblaciones intermedias de El Porvenir, Puerto Rico y otras

migraciones externas del eje central y de otros departamen-
tos de Bolivia. Entre las causas que explican las migraciones
de las personas del interior del pais esta sin duda la busque-
da de oportunidades de empleo. Entre los factores internos
de movilizacion estan las fluctuaciones de precios de los re-
cursos forestales maderables y no maderables, que han ori-
ginado la salida de personas de su lugar de origen en busca
de nuevos horizontes con efectos inmediatos que se tradu-
cen en la instauracion de asentamientos precarios ubicados
en zonas periféricas de la ciudad.

Llama la atencion el elevado costo de los materiales de
construccion que encarecen los costos de las viviendas pan-
dinas y acenttian el grado de precariedad de las mismas por
falta de recursos econdmicos. Frente a esa situacion y ante
el constante encarecimiento y la mayor dependencia que
ocasiona la utilizacion de materiales de construccion y tec-
nologias importadas, se hace necesario encarar la cuestion
tecnoldgica a partir de la generacion de alternativas tecnolo-
gicas socialmente apropiadas al contexto pandino. La refle-
xi6n abre el camino para insistir en la busqueda de tecnolo-
gias adecuadas a realizase particularmente por las Faculta-
des de Arquitectura, centros, institutos de investigacion y
otros afines.

El representante del Gobierno Prefectural Erick Archon-
do de Pando explico el proceso de implementacion de vi-
viendas que se viene realizando en diferentes regiones del
departamento de Pando.

[...] Como es de conocimiento de ustedes, las llu-
vias e inundaciones que se han producido en la ciu-
dad de Cobija realmente han sido calamitosas y han
afectado absolutamente a todos. De manera que la
Prefectura comenzo a plantear un plan piloto de vi-
viendas en las 5 provincias del departamento, en-
tonces ha elegido algunas comunidades donde se
estan construyendo viviendas que son 1°de Mayo,
Mukden, Loma Alta, Ruberanaque, Luz de América.
Cabe senialar que esas viviendas no tienen ningun
costo para las personas damnificadas, la gente que
se esta beneficiando con las viviendas no estd po-
niendo ni un solo centavo. En la actualidad alrede-
dor de 580 viviendas estdan en pleno proceso de
construccion, lo que significa una inversion supe-
rior a los 25.000.000 Bolivianos. (Arq. Erick
Archondo, Cobija, 15 de mayo, 2007).

Ante lo enunciado se observo dos posiciones totalmente di-
similes de parte de los participantes, quienes arguyeron:

[...] El Estado entrega recursos del IDH para que
se hagan caminos, puentes y otros servicios de desa-
rrollo al departamento, pero en vez de hacer eso
desvian esos fondos para otras _funciones y regalan
viviendas a sus grupos partidarios. De manera que
hay que decirle a la gente lo que realmente es, creo

22 FEl girado o la tarima debajo del piso de madera tiene la finalidad de aislar la humedad del suelo, en muchas viviendas este espacio debajo del piso de 0,80 a
1,00 metros de altura es aprovechado para la crianza de aves y otros animales. Las condiciones de habitabilidad de estas viviendas son completamente preca-
rias, el techo generalmente es de jatata o palmera, las puertas y ventanas son de construccion rustica. Los ambientes de la vivienda se reducen a dormitorios y
una sala o estar que a la vez cumple la funcion de cocina, el bafio se ubica a una distancia alejada de la vivienda para evitar olores y proliferacion de insectos.
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Viviendas anegadas de agua en Cobija — Pando. (Foto IIA).

que son viviendas dotadas como efecto de eleccio-
nes y esto me parece que no es correcto y no hay
que mentirle a la poblacion. Me alegro por las fami-
lias que van a tener viviendas en forma gratuita, sin
duda es un grupo humano muy privilegiado, pero
esa no es la funcion de la Prefectura que ha ido a
intervenir donde no le han invitado. Yo quiero que
quede bien claro el movil de la otorgacion de esas
viviendas gratuitas. (Participante anonimo, Cobija,
15 de mayo, 2007).

[...] Ya sean 200 o 300 viviendas construidas en
nuestro departamento por la Prefectura, yo no creo
que sea una accion politica, porque esto se ha he-
cho debido a las inundaciones como aclaraban
ellos. Se ha hecho para colaborar a esa gente que
ha sido afectada y si hay recursos en el departamen-
to yo creo que se puede ayudar a esas familias de
escasos recursos para que se beneficien con esas vi-
viendas. Como pandinos que somos y como bolivia-
nos creo que tenemos todo el derecho a ser benefi-
ciados con una vivienda digna. (Participante anoni-
mo, Cobija, 15 de mayo, 2007).

iSe construyen 580 viviendas sin costo alguno para los be-
neficiarios! Actitud cuestionada, recriminada y criticada por
algunos pandinos que no alcanzan a comprender la respues-
ta del ente departamental y festejada por otros que aplauden
la iniciativa prefectural. Sin entrar en mayores disquisicio-
nes encomiamos la decision y postura asumida por la Pre-
fectura de Pando frente a la necesidad y urgencia de cons-
truir viviendas. Sin embargo, habra que recordar que las po-
liticas habitacionales no sélo deben estar dirigidas a la dota-
cion de viviendas, sino fundamentalmente a generar un ha-
bitat digno en base a proyectos de naturaleza integral donde
se destaquen areas verdes, equipamientos de salud, educa-
cion, transporte y otros. La construccion de viviendas aisla-
das, alejadas de los centros urbanos, sin servicios genera
marginalidad urbana y exclusion social. De igual manera ha-
bra que repensar y redisefiar nuevas normas y reglamentos

para establecer asentamientos incluyentes que propicien bie-
nestar, seguridad y solidaridad entre sus miembros. Hay que
admitir que si bien la experiencia pandina es un esfuerzo
aislado que beneficia a unos cuantos, es sin duda alguna, un
arranque de energia y valor, un intento de solucién inmedia-
ta a la grave crisis habitacional particularmente para los
afectados por las inundaciones anuales.

El representante de la Alcaldia del Municipio de Cobija
Lic. Joselino Beltran Adagua — Oficial Mayor de Desarrollo
Urbano — manifesto:

[...] El Municipio estd trabajando en este momento
en un Plan Regulador, este plan tiene que ser actua-
lizado e incorporar las nuevas urbanizaciones en la
nueva trama urbana, la misma que nos permitird
decidir sobre los accesos a las vias y también sobre
la zona franca donde todo esta congestionado. De-
bemos brindar seguridad de transito a todos, parti-
cularmente a los turistas que llegan, asimismo a
nuestros pobladores debemos proporcionarles una
trama urbana con cobertura de servicios bdsicos y
saneamiento. En sintesis quisiéramos constituirnos
en un Municipio con un plan regulador actualizado,
con mejores niveles de atencion y cobertura de ser-
vicios y saneamiento basicos. (Lic. Joselino Beltran,
Cobija,15 de mayo, 2007).

La Alcaldia inicio las gestiones correspondientes para traba-
jar con la vivienda, sin embargo, no existe un trabajo auna-
do con la Prefectura cuando de lo que se trata es conseguir
una relacion interinstitucional fluida que facilite procesos y
optimice los productos alcanzados, caso contrario los esfuer-
zos institucionales aislados significaran un mayor desgaste
social con consecuencias imprevisibles para todos, particu-
larmente para los que demandan una vivienda.

[...] ¢Tiene la Alcaldia algun tipo de convenio para
trabajar con la Prefectura en cuanto a los desastres
naturales que se han dado? Sabemos que en todo
lugar existen personas acostumbradas a recibir be-
neficios, de esa manera hay quienes se favorecen
dos o mds veces con viviendas y se aprovechan la
situacion. ; Tienen ustedes algun tipo de convenio
con la Prefectura para evitar esto? (Participante
anonimo, Cobija, 15 de mayo, 2007).

La realidad habitacional de Pando muestra la urgencia de
hacer intervenciones coordinadas y coherentes entre los di-
ferentes actores y sectores y donde lo espontaneo y volunta-
rista solo implica riesgos para lograr inversiones eficientes.
Los aportes de la poblacion rinden mejores frutos si cuentan
con el asesoramiento adecuado de profesionales que estén
capacitados para trabajar e interactuar con ellos, si tienen ac-
ceso a recursos financieros que estén al alcance de su capa-
cidad de pago y si cuentan con la cobertura institucional que
les permita traspasar los limites de la ilegalidad a la que mu-
chas veces se ven obligados en el intento de lograr una vi-
vienda. Recordemos que la inclusion de la gente en la gesta-
cioén y conduccion de los procesos urbanos y habitacionales
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es condicion insoslayable para el desarrollo pleno de la pro-
duccioén de viviendas sociales y para garantizar el goce de
oportunidades de los ciudadanos a los beneficios de la ciu-
dad. De esta manera los procesos se revalorizan ya que su-
pone trabajo asociativo y fundamentalmente valoracion reci-
proca de las distintas formas de poder, tener y saber.

Sobre la participacion de las Universidades del sistema
Estatal en el Programa Nacional de Vivienda Social que vie-
ne implementando el actual Gobierno, hay que indicar que
las Universidades permanecen soslayadas y que el Gobierno
Nacional no ha logrado articulacion y canales efectivos de
relacionamiento, cooperacion y accionar conjunto. Conside-
ramos que el Gobierno debe establecer un trabajo efectivo
con las Universidades a partir del reconocimiento del enor-
me potencial con que cuentan las Universidades del pais.
Los aportes de las Universidades pueden resultar muy valio-
sos y significativos en ese intento de construir participativa-
mente una Bolivia mas justa y equitativa. Al respecto el de-
legado de la Universidad Amazoénica de Pando expreso:

[...] Las viviendas precarias de la ciudad presentan
problemas de hacinamiento, donde en un sélo am-
biente se desarrollan varias actividades, el mismo
ambiente cumple funciones de comedor, cocina, es-
tar. En una habitacion de 3.00 x 3.00 mts. viven 10
personas. Es triste pero muchas familias viven en
esas condiciones y no podemos cerrar los ojos fren-
te a esas circunstancias. Creo que particularmente
los estudiantes de la Universidad tienen que cono-
cery ver nuestra realidad y asumir acciones en el
futuro para mejorar esa situacion. (Lic. Felipe Tira-
do Cruz, Cobija, 15 de mayo, 2007).

Los participantes enfatizaron que la participacion es el me-
jor recurso para que las demandas reales y sentidas de las
propias comunidades sean eficazmente atendidas, en lugar
de ser sometidas por la 16gica burocratica (actualmente im-
perante) que define el planeamiento de las politicas publicas
desde arriba hacia abajo. En este punto hay que puntualizar
que las politicas participativas tienen por objetivo el desa-
rrollo sostenible y equitativo de los distintos actores, en base
a un didlogo efectivo Para ello se requiere de cambios en las
actitudes de los distintos actores y a su vez, innovaciones
que permitan esa comunicacion.

Los participantes del Seminario — Taller de Pando con-
cluyeron manifestando:

[...] Creemos también que la nueva Constitucion
debe contemplar el derecho a la vivienda para todos
los bolivianos. El Gobierno Central debe trazar sus
politicas nacionales y definir nuevos lineamientos
para los gobiernos departamentales y locales en el
tema habitacional, de esa manera realizariamos un
esfuerzo conjunto y evitariamos esos miramientos y
cuestionamientos de lo que viene haciendo la Alcal-
dia y la Prefectura en materia habitacional. Unien-
do esfuerzos vamos a poder llegar a todos las fami-
lias que requieren de una vivienda. Hay que pensar
fundamentalmente en las personas damnificadas en
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dar respuesta inmediata a sus necesidades y alejar-
nos de cuestiones politicas. (Relator de grupo — Co-
bija, 15 de mayo, 2007).

Tarija (Seminario — Taller Departamental
realizado el 21 de junio del 2007)

El departamento de Tarija cuenta con una superficie de
37.623 km?. Con relacién al total de la poblacién departa-
mental (153.457 Hab.), la provincia Cercado contiene al
28% de los habitantes, siendo el 25% (135.783 Hab.) el que
radica en el area urbana de la ciudad de Tarija y el restante
3% (17.674 Hab.) en las diferentes comunidades rurales de
la provincia.

La provincia Cercado de Tarija alcanza un total de
153.457 habitantes de los cuales seglin el censo del afio
2001 el 88% de la poblacion corresponde al area urbana y el
12% de la poblacion al area rural. La poblacion de la ciudad
de Tarija que representa el area urbanizada alcanza a
135.783 habitantes. De esa manera la poblacion de la capital
de Tarija creci6 en 8,28 veces mas en los cincuenta afios
transcurridos entre 1950 y 2001.

P
L
Ei . L

Barrio residencial ubicado en la ciudad de Tarija — Bolivia. (Foto IIA).

En la ciudad de Tarija el discurso de bienvenida realizado
por el Presidente del Colegio de Arquitectos de Tarija, Arq.
Dardo Pantoja, llevé a la asercion de que las elevadas condi-
ciones deficitarias del sector vivienda existentes en Tarija,
son producto de la falta de conocimiento y desinterés de par-
te del actual Gobierno Nacional. Sostuvo que el manejo de
la problematica de la vivienda en general por parte del Esta-
do ha sido deficiente, ya que no se ha llegado a la poblacion
verdaderamente necesitada y no se cumplieron las metas
planteadas por las instituciones encargadas de la ejecucion
de viviendas. Concordamos con los juicios y apreciaciones
emitidas y nos sumamos al sostenimiento de que los orga-
nismos estatales encargados de la dotacion de viviendas de-
beran realizar una valorizacion objetiva sobre su quehacer,
visualizando aciertos y desaciertos retrospectivos para plani-
ficar y coordinar acciones futuras.

El delegado de la Prefectura de Tarija, Arq. Mario Burry
brindd una perspectiva global de la situacion habitacional, la
misma que contempld un diagndstico, vision, principios ba-
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sicos, responsabilidades y propuestas de ese 6rgano departa-
mental. Expreso que los organismos estatales encargados de
la dotacion de viviendas deben realizar una evaluacion obje-
tiva sobre el alcance y valoracion del problema de la vivien-
da, sobre los grados de eficiencias y deficiencias de los di-
versos planes para llegar a mostrar si la solucion est en la
continuidad de la construccion de viviendas unifamiliares
y/o multifamiliares, en la rehabilitacion de los edificios ac-
tuales, en la demolicion y/o realojamiento y conversion de
usos. Al respecto es pertinente sefialar que la evaluacion tie-
ne una dimensioén de responsabilidad en tanto es un instru-
mento para realizar un seguimiento de las gestiones ejecuta-
das. Y en este punto, nos preguntamos sobre las practicas y
posturas que frente a la evaluacion tienen los entes guberna-
mentales y nos atrevemos a decir que en la actualidad el uso
de la evaluacion no tiene trascendencia legislativa, progra-
matica y de planeacion.

La postura prefectural es interesante en cuanto afirma
que sus funciones no estan desligadas del fortalecimiento de
los gobiernos locales y que lo substancial es la definicion y
distribucion de responsabilidades entre los diferentes esta-
mentos del gobierno. Efectivamente sinergias interinstitu-
cionales, trabajo mancomunado basado en la cogestion y en
la autonomia contribuirian notablemente a la superacion de
obstaculos para atender adecuadamente las demandas habi-
tacionales de los sectores populares.

[...] Los Gobiernos Prefecturales tienen como fin
asegurar la planificacion del desarrollo departa-
mental y sus funciones no estan desligadas del for-
talecimiento de los Gobiernos Locales. Aqui lo im-
portante a remarcar es la distribucion de roles y
responsabilidades entre los diferentes estamentos
bajo un sistema de gobierno descentralizado. La es-
tructura de relaciones entre los Gobiernos Prefectu-
rales y Municipales debe estar ligada por cuanto es
la mejor forma de fortalecer el estamento local y
provincial. Para asegurar su propio éxito el Gobier-
no Departamental debera prioritariamente fortale-
cer la capacidad de los Gobiernos Locales, provin-
ciales y debera también asegurarse de que se asu-
man determinadas funciones en el referido proceso.
(Arg. Mario Burry, Tarija, 21 junio, 2007).

El Arq. Mario Burry concluy6 su exposicion enunciando:

[...] La construccion de viviendas serd objetivo del
Gobierno Prefectural a partir de una serie de medi-
das que tendran por objeto responder a las necesi-
dades de las poblaciones urbanas y rurales. A lo
largo de los aiios la poblacion informal ha realizado
una fuerte inversion, no solo en la construccion de
casas, sino también en la instalacion de algunas
mejoras urbanas. Esos esfuerzos deben ser recono-
cidos y valorados por el Gobierno Prefectural a tra-
vés de la otorgacion de titulos de propiedad, de la
implementacion de redes de infraestructura basica,
de equipamiento urbano y de servicios publicos
como soportes al desarrollo de la ciudadania. Nues-

tra politica habitacional fue concebida a partir del
principio de que habitar una vivienda significa tam-
bién disponer de un conjunto de bienes, equipa-
mientos y servicios que posibiliten el desarrollo de
las personas a partir del acceso a una vivienda pro-
pia. (Arq. Mario Burry, Tarija, 21 junio, 2007).
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Extensas zonas de construccion de viviendas para sectores de bajos
ingresos, Tarija — Bolivia. (Foto IIA).

Compartimos la afirmacién en cuanto a la existencia de
una alta capacidad de movilizacion de recursos de los secto-
res populares o informales para la produccion social de vi-
viendas. Los asentamientos y urbanizaciones “ilegales” son
pruebas fidedignas y constatan la capacidad creadora de sus
habitantes, lo que nos lleva reconocer sus potencialidades y
su capacidad de produccién en situaciones de elevada difi-
cultad.

La representante de la Alcaldia de la ciudad de Tarijay la
provincia Cercado — Arq. Katia Vargas — realiz6 un diagnés-
tico urbano sustentado en una retrospectiva historica del
proceso de ordenamiento territorial en funcién de sus carac-
teristicas biofisicas, socioecondmicas, culturales, ambienta-
les y politico institucional. Refiri6 aspectos de educacion,
salud y servicios basicos, puntualizando que la dotacién de
energia eléctrica en la ciudad de Tarija se constituye en uno
de los problemas mas serios y complicados.

En cuanto al problema de la vivienda manifest6 que el
Gobierno Municipal no tiene tuicién en el tema, ya que son
agentes administradores del suelo. Acot6 que el ordena-
miento territorial contempla el proceso de organizacion de
uso del suelo y la ocupacidn del territorio con la finalidad de
promover el desarrollo sostenible en la perspectiva de mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacion.

[...] Somos agentes administradores del suelo, por
tanto otros aspectos ligados a las politicas de vi-
vienda vamos a tener que incorporar en las politi-
cas de intervencion o en los lineamientos basicos
que tenemos en el Plan de Ordenamiento Urbano.
Asimismo buscamos promover el sentido de corres-
ponsabilidad para alcanzar el desarrollo humano
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sostenible, es decir, los planes que nosotros plantea-
mos como Gobierno Municipal no tienen razon de
ser si no tienen sostenibilidad en el tiempo, eso sig-
nifica también que nosotros como ciudadanos tene-
mos que participar con el Gobierno Municipal con-
tribuyendo, fiscalizando, legislando y a la vez ejecu-
tando. De igual manera se busca formalizar un plan
de accion con resultados esperados y palpables que
otorguen efectividad e incrementen la legitimidad
del plan. El ordenamiento territorial tiene como fi-
nalidad impulsar el desarrollo sostenible para me-
jorar las condiciones de vida de la poblacion. (Arg.
Katia Vargas, Tarija, 21 de junio, 2007).

Y aqui podriamos detenernos para revisar someramente las
dimensiones del desarrollo sostenible. Los autores que tratan
temas de sostenibilidad sefialan tres importantes columnas
del desarrollo sostenible: la dimensidn social, la econémica
y la ecologica que deben ser consideradas por ejemplo en
todas las cuestiones de desarrollo rural. Tratandose de desa-
rrollo urbano sostenible deben agregarse otras dimensiones
a las ya nombradas, dos mas, a saber, la sostenibilidad fisica
y la sostenibilidad politica. La sostenibilidad fisica abarca la
infraestructura material y la imagen construida de la ciudad.
Comprende la disponibilidad y cuidado de la infraestructura
(también para los barrios pobres), cuidado de la sustancia
edificada y creacion de areas urbanas de expansion (también
para construccion de viviendas sencillas). Por tanto creemos
que hay necesidad de continuar con las reflexiones metodo-
logicas referentes al desarrollo urbano sostenible.

El representante de la Universidad Autonoma Juan Mi-
sael Saracho — Arq. Renato Fernandez — remarco la urgencia
de creacion de un programa de solucion habitacional, en el
que participen el Gobierno Municipal, el Gobierno Prefectu-
ral y la Universidad. Recomend¢ la participacion efectiva de
la Universidad en cuestiones ligadas a las viviendas de los
sectores populares. Exhorto la implementacion de politicas
habitacionales con una vision de unidades de bajo costo uni-
tario y plazos cortos de ejecucion. Asi mismo sugiri6 la fle-
xibilizacion del concepto de vivienda, remplazandolo por el
de “solucion habitacional” y la ampliacion del concepto de
vivienda a vivienda productiva. Recomend¢ la implementa-
cion de planes y programas habitacionales acordes a las con-
diciones fisico ambientales, socio econdomicas y culturales
en todas las regiones del pais (tropico, altiplano y valles)?3.
Sobre la tenencia de terrenos con fines de lucro manifesto:

[...] La vivienda social conlleva la necesidad de do-
tacion de terrenos a todos los habitantes de areas
urbanas y rurales. La tenencia y acaparamiento de
terrenos con fines de lucro propician el crecimiento
de los cinturones de miseria alrededor de las ciuda-
des. Son estos aspectos los que merecen mayor aten-

cion de las instituciones gubernamentales, mientras
los gobiernos no mejoren las condiciones sociales y
no dispongan de mecanismos legales que doten de
tierras a las clases pobres no se solucionara la ca-
rencia de viviendas.

[...]JHay que pensar en subprogramas dirigidos a la
obtencion de lotes con servicios, nucleos humedos,
pisos, techos y células basicas evolutivas. Hay que
revitalizar la intervencion del Estado en las diferen-
tes etapas del proceso. El Estado debe actuar como
ente regulador y canalizador de recursos financie-
ros internos y externos, debe buscar alianzas estra-
téegicas hacia los Gobiernos Departamentales y Lo-
cales para la implementacion de planes y progra-
mas habitacionales acordes a las condiciones fisico
ambientales, socio economicas y culturales en todas
las regiones del pais. (Arq. Renato Fernandez, Tari-
ja, 21 de junio, 2007).

Y sobre el rol de la Universidad expreso:

[...] La Universidad debe reactivar sus institutos de
investigacion dirigidos a la tematica habitacional.
Nosotros pensamos que el problema habitacional es
un problema social y economico, es un problema de
diserio, de construccion y de tecnologia, por tanto,
creo que la Universidad es la institucion principal
para generar soluciones y proyectos socio habita-
cionales a corto y mediano plazo para los sectores
pobres y desprotegidos. Finalmente considero que
hay que capacitar a profesionales y a técnicos me-
dios para la ejecucion de proyectos sociales de vi-
vienda. (Arq. Renato Fernandez, Tarija, 21 de junio,
2007).

Al respecto consideramos que el planteamiento de la Uni-
versidad vinculada con el pueblo no es un planteamiento po-
pulista ni demagogico, hay razones de caracter cientifico —
académico y razones politicas que nos impulsan a abrazar
esa postura. Existen motivos significativos que deben llevar-
nos a “desmirar” y volver a mirar, es decir, a repensar la for-
ma de ver situaciones y soluciones. Las facultades de Arqui-
tectura en particular deben formar nuevos arquitectos imbui-
dos de nuevos principios, de conciencia social, por cuanto
son sus profesionales los llamados a realizar gestion en las
sociedades y ciudades, por tanto, tienen roles de alta respon-
sabilidad. La vinculacion de las Universidades con su pue-
blo ofrecera objetividad frente a situaciones y realidades
concretas, proporcionara ese “saber popular”, extraordina-
rio, innovador y enriquecedor que necesitamos conocer.

[...] Lo fundamental para comprender el problema
de la vivienda es reconocer que se constituye en una
de las necesidades basicas y fundamentales del

23 El Arq. Renato Fernandez hizo referencia al barrio Luis Espinal donde alrededor de 400 familias compraron terrenos erosionados con condiciones muy
precarias. “Las familias de manera organizada han empezado a construir sus viviendas a través del esfuerzo propio y cooperacion mutua. Y lo mas importante,
que no tienen la mayoria de los barrios, es que cuentan con equipamientos comunitarios, educativos, de produccion, sociales y espacios verdes. Cuentan con
diversas areas que ellos han advertido y han dejado incluso mas del porcentaje de areas que estaba previsto con el convencimiento de que los equipamientos de
caracter social otorgan vida al barrio. La diferencia entre el barrio Luis Espinal y el barrio Moto Méndez (que esta contiguo y que fue construido por una
empresa privada y que muestra mejor calidad de viviendas y materiales empleados) es la relacion social que existe en el barrio Luis Espinal”.
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hombre, esa comprension conlleva su produccion en
funcion de criterios sociales de manera similar a la
educacion, salud, recreacion y otros como el trabajo
v la seguridad social.

[...]Ante el acelerado proceso de la evolucion cien-
tifica — técnica que se vive y la instauracion del mo-
delo neoliberal, las Universidades bolivianas en ge-
neral no terminan de redefinir y precisar su nueva
vision y mision, agudizando de esta manera su cre-
ciente grado de aislamiento de la sociedad, el dete-
rioro de su imagen publica y la depreciacion de su
valor socioecondmico (Arq. Renato Fernandez, Ta-
rija, 21 de junio, 2007).

Potosi (Seminario — Taller Departamental
realizado el 9 de agosto del 2007)

Potosi, el departamento que durante la Colonia fue el mas
poblado e importante registra el nivel de pobreza mas alto
del pais (79,7%) segun el ultimo censo del 2001. Los datos
también muestran que en el area urbana un 48,3% de la po-
blacién es pobre, mientras que en el area rural este porcenta-
je alcanza el 95,4%. El indice de pobreza mas bajo en el
area rural se observa en la provincia Sud Chichas, donde lle-
ga al 85,9%. De acuerdo con los datos presentados por el
Instituto Nacional de Estadistica INE, Potosi tiene una defi-
ciencia elevada de servicios basicos y su poblacion reside en
viviendas que no retnen condiciones apropiadas.

La mayoria de la poblacion de este departamento minero
habita en viviendas con paredes, techos y pisos de materia-
les inadecuados. Mas del 70% de la poblacion de las provin-
cias de Charcas, Bernardino Bilbao, Chayanta y José Alonso
de Ibafiez cuentan con viviendas de espacios insuficientes.
En los estratos sociales de bajos recursos econémicos es
donde se advierte mas el déficit habitacional cuantitativo y
particularmente el déficit cualitativo. Los datos del INE tam-
bién dan cuenta de las condiciones de vida y de la situacion
habitacional que pone en evidencia la imperiosa necesidad
de estructurar politicas de accidon que coadyuven a solucio-
nar la falta de espacios acordes a las necesidades de las fa-
milias de bajos ingresos econémicos.

El delegado representante de la Prefectura del Departa-
mento de Potosi Ing. Alfonso Ruso Magne inicid su exposi-
cion refiriéndose a la habitabilidad, entendida no s6lo como
la provision de condiciones fisico materiales sino también
de condiciones intangibles que permitan mejorar el capital
humano y contribuyan a superar las condiciones de vulnera-
bilidad pobreza y precariedad existentes. Describio las poli-
ticas especificas de proteccion social, promocion social e in-
clusion econdémica y sus correspondientes areas de accion.
Expreso la necesidad de establecer cambios de paradigmas

en la gestion de politicas sociales del departamento, estable-
ciendo lineamientos innovadores como la priorizacion de los
mas pobres en las politicas sociales, el abordaje integral del
problema de la pobreza, la articulacién intersectorial de la
accion publica, la corresponsabilidad de los beneficiarios en
el desarrollo del capital humano y las alianzas estratégicas
entre el estado y la sociedad civil.

El trabajo que viene realizando la Prefectura de Potosi en
coordinacion con la Prefectura de Oruro para la construc-
cion de 500 viviendas con participacion comunitaria merece
especial atencion. Las dificultades y tropiezos de orden ad-
ministrativo y operativo que se presentan invitan a pensar en
nuevos paradigmas y en la construccion de politicas socio
habitacionales que prioricen a los sectores populares en un
nuevo marco de entendimiento y de relaciones entre el Esta-
do y la sociedad. Coincidimos plenamente en que es funda-
mental remirar o “desmirar” el tipo de propiedad ;seguimos
con el sistema de propiedad de dominio privado, o quizas
empezamos a visualizar un sistema de dominio publico o
quizas un sistema hibrido? Son estas y otras cuestiones que
deben llevarnos a una profunda reflexion si queremos mejo-
rar las condiciones de vida de una gran mayoria de la pobla-
cion boliviana. La Prefectura de Potosi propone también el
manejo de un porcentaje del impuesto complementario mi-
nero y un porcentaje del impuesto a los hidrocarburos para
utilizar como recursos financieros en la atencion de dotacion
de viviendas. Estas y otras iniciativas y acciones prefectura-
les nos hacen entrever un elevado grado de conciencia social
en pro de los menos favorecidos.

[...] En este momento estamos trabajando con 500
viviendas?*. Hoy tenemos en Potosi junto a Oruro
esta experiencia de construccion de viviendas con
participacion comunitaria en el marco de la ley. Sin
embargo y pese a que todo esta bajo las normas vi-
gentes existen ciertas dificultades de orden adminis-
trativo y operativo. El Estado Boliviano de acuerdo
a sus normas no puede transferir recursos al domi-
nio privado e invariablemente ejecuta proyectos que
son de dominio publico, entonces todavia nos falta
progresar como pais en este tema del financiamien-
to de la vivienda. Todos los programas si ustedes
observan desde hace muchos aiios atras, han pasa-
do por una entidad financiera. La construccion de
una carretera por ejemplo, financiamos desde la
Prefectura y/o con la Administradora Boliviana de
Carreteras de manera directa, mientras que en la
construccion de viviendas no es asi. Si ustedes ven
el procedimiento que se sigue para construir una vi-
vienda, tenemos que ir necesariamente por una enti-
dad financiera privada llamese banco, mutual o lo

24 La prefectura de Potosi ha iniciado una primera experiencia conjunta de construccion de viviendas para los ayllus en paz, con la Prefectura de Oruro y con los
Municipios de Uncia y Pocoata, Ministerio de Obras Publicas y el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo. Desde hace mucho tiempo atras se han suscitado
serias divergencias entre poblaciones del norte de Potosi y el sur de Oruro y en ese sentido las dos prefecturas en forma conjunta han acordado construir 500

viviendas para los ayllus en paz en la region norte del departamento de Potosi.

La ley 2904 del 18 de noviembre del 2004 prioriza el desarrollo integral de los ayllus pacificados: Laimes, Puraka, Jukumani, y los distritos indigenas de
Qampaya — Pocoata (Potosi), Qaqachaka, Norte Condo, Kulta y Challapata (Oruro). Asi mismo se prioriza el Plan Estratégico Integral de Desarrollo de los
ayllus en paz, cuyos componentes son el fortalecimiento organizativo, desarrollo econémico, desarrollo humano, recursos naturales y medio ambiente.
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que sea, por qué la vivienda esta visualizada como
un bien de dominio privado. (Ing. Mario Virreina —
Prefecto de Potosi, 9 de agosto, 2007).

El Arq. Luis Prado delegado del Gobierno Municipal de Po-
tosi manifestd que la politica municipal se sustenta en el
concepto de municipio productivo, basado en el Plan de De-
sarrollo Econémico, que prevé una inversion minima de
50.000.000 USS$, repartidos en la ejecucion del Plan Maestro
de conservacion, restauracion, rehabilitacion y manteni-
miento del patrimonio cultural urbano, arquitectonico y ar-
tistico del centro historico de la ciudad de Potosi, con espe-
cial énfasis en vivienda; ejecuciones del Plan Estratégico de
Turismo y de los programas de integracion productiva y de
formacion y capacitacion de recursos humanos.

El representante de la Alcaldia incidi6 en el Plan de
Rehabilitacion de las Areas Historicas de Potosi, manifes-
tando que el objetivo central del mencionado plan es mejo-
rar las condiciones de vida de los habitantes de Potosi y con-
tribuir a su desarrollo sostenible a través del aprovechamien-
to de su patrimonio cultural. El énfasis e incidencia en dicho
plan es evidente, por cuanto el sector de la industria y mi-
croempresa cuenta con escaso desarrollo y el sector turistico
esta vinculado al patrimonio cultural y se constituye en uno
de los motores fundamentales de desarrollo del Municipio
de Potosi. El sector de la mineria es el sector industrial prin-
cipal, muy fluctuante por factores externos que generan ci-
clos econémicos de auge y depresion muy marcados y el
sector agropecuario es basicamente de autoconsumo. Potosi
cuenta con una economia basicamente monoproductora con
diversos sectores de actividad sin articulacion entre ellos.

[...] Creo que hay un convencimiento generalizado
de que ha llegado el momento para que en nuestro
pais se descentralice el tema de produccion de vi-
viendas sociales y que sean las municipalidades en
adelante las que asuman roles protagonicos. Si exis-
tiera una coordinacion efectiva entre la Prefectura y
los Municipios creo que podriamos generar planes y
programas de mayor impacto.

[...] Las condiciones de habitabilidad en el centro
historico son heterogéneas, sin embargo, una mayo-
ria de los residentes de esta zona viven por debajo
de las condiciones minimas de habitabilidad, mere-
ciendo por lo tanto ser atendidos por el derecho
constituido de nuestro Estado que tiene la obliga-
cion de dotar viviendas dignas a sus ciudadanos?’.
(Arq. Luis Prado, Potosi, 9 de agosto, 2007).

El centro historico de la ciudad de Potosi pese al degrado
que presenta debido a los periodos de depresion socioecono-
mica propios de una ciudad basicamente minera que depen-

de de factores externos como la fluctuacion del precio de los
minerales en el mercado internacional, ha conservado en su
autenticidad un centro histérico que atn refleja la magnifi-
cencia de una de las ciudades mas grandes del orbe durante
el periodo virreinal. Como sefial6 el Arq. Luis Prado, me-
diante un esfuerzo concentrado de voluntades dirigidas a la
continuacion de acciones de rehabilitacion integral del cen-
tro historico de Potosi, se puede lograr su puesta en valor y
de esa manera devolverle su antiguo esplendor. Para esto es
necesario, entre muchas otras acciones, emprender decidida-
mente la rehabilitacion de inmuebles residenciales, que
comprenden el mayor porcentaje de las edificaciones del
centro histérico, creando un sé6lido programa de rehabilita-
cion de viviendas donde el Gobierno Municipal de Potosi se
constituya en el actor principal.
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Revitalizacion de una vivienda en el centro histérico de Potosi.
(Foto Arquitecto Luis Prado).

A su vez el Presidente del Colegio de Arquitectos de Po-
tosi en cuanto a los procesos de planificacion que se vienen
llevando a cabo sostuvo:

[...] Creo que se requiere de una coordinacion efec-
tiva entre los Municipios, la Prefectura y el Vicemi-
nisterio. Hay que encontrar dreas de expansion
para estos proyectos, ya que hasta ahora se ha visto
que en Potosi se hacen micro urbanizaciones, me
refiero a propietarios que tienen 2.000, 3.000 y/o
4.000 m? y que quieren el mdximo aprovechamiento
del suelo y la mayor cantidad de lotes en desmedro
de espacios verdes y vias. Lamentablemente en
nuestra ciudad como en muchas otras del pais no
tenemos un plan maestro de crecimiento y asombro-
samente tampoco hay una normativa que obligue a

25 Los estudios de habitabilidad del centro historico de Potosi refieren que el 58,54% de las viviendas no cuentan con servicio de agua potable, el 59,3% no tiene
red de alcantarillado o es insuficiente, el 75% se ha definido como vivienda degradada y con problemas estructurales. El déficit de espacio 1til por persona en la
vivienda varia desde 3 m*habitante (caso extremo de hacinamiento), hasta 13 m?/habitante (caso holgado de habitabilidad) que se presenta en un reducido
porcentaje. Este déficit de acuerdo a un inventario realizado de bienes inmuebles muestra que hay un déficit en dormitorios del 52,12%, en cocinas del 13%, en
baios del 16% y en salas comedor del 18,40%. El estudio permitié ser la punta de lanza para gestionar ante las autoridades gubernamentales su correspondiente
atencion, logrando un fondo rotatorio de rehabilitacion de viviendas que no fue bien formulado e implementado, ya que el proyecto original fue cambiado en el
Viceministerio y al final quedé frustrado y no se pudo poner en marcha a pesar del interés que tenia la poblacion potosina, sin embargo la experiencia se
considera positiva para seguir avanzando. (Referencias, Arq. Luis Prado — Gobierno Municipal de Potosi, 9 de agosto del 2007).
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los propietarios de predios en el drea de expansion
a urbanizar de manera integral con grandes aveni-
das, calles y dotacion de servicios. De manera que
uno de los grandes problemas es la venta de urbani-
zaciones sin trazado de vias, sin areas verdes, sin
servicios de luz y agua. Se construyen casas clan-
destinamente y la gente va a vivir en ese estado y fi-
nalmente el Municipio tiene que legalizar esos pre-
dios y abrir calles. (William Morales, Presidente del
Colegio de Arquitectos, Potosi, 9 de agosto, 2007).

Los representantes de la Universidad Autonoma Tomas
Frias, Ing. Edgar Sangiiesa, Ing. Alfredo Zenteno e Ing.
Juan Carlos Barrios manifestaron que la problematica de la
vivienda requiere de nuevas estrategias ¢ iniciativas. Indica-
ron que es necesario recurrir a empresas consultoras multi-
disciplinarias y no dejar el asunto en manos Unicamente de
las autoridades gubernamentales, que en muchos casos lici-
tan obras que pueden ser muy buenas obras de ingenieria,
pero que no solucionan el problema puesto que las caracte-
risticas y necesidades entre regiones son diferentes. Enfati-
zaron que las politicas gubernamentales deben estar dirigi-
das a dar facilidades a las familias de escasos ingresos eco-
némicos para solucionar por lo menos en parte el déficit ha-
bitacional del departamento de Potosi.

La propuesta universitaria de creacion de un fondo con-
cursable para la vivienda con la participacion de diversas
instituciones y entidades, nos hace visualizar la necesidad de
crear lazos y sujeciones claves para aportar al proyecto de
viviendas para personas de bajos ingresos econdomicos. La
respuesta de la Universidad Auténoma Tomas Frias una vez
mas corrobora la urgente necesidad de cohesion e inter rela-
cionamiento institucional ya que se necesita adoptar politi-
cas racionales y establecer programas al maximo nivel facti-
ble, sujetos a modificaciones y perfeccionamientos en el
avance mismo.

[...] La creacion del fondo concursable?® para las
viviendas presenta diversas ventajas como el avance
hacia una mayor focalizacion de recursos para la
construccion de viviendas, esto significa que a par-
tir de ese fondo concursable diversas instituciones
podrian aportar y se podria recurrir inclusive a al-
gunas entidades bancarias u otras de otorgacion de
préstamos. Las soluciones habitacionales seran des-
tinadas exclusivamente a personas de bajos ingre-
sos economicos. Propiciard la participacion, de ma-
nera que el Estado, los Municipios y los propios be-
neficiarios participen, garantizando la sostenibili-
dad de la misma y el potenciamiento de los vinculos
sociales. La concursabilidad puede ser objeto de in-
centivo para la presentacion de proyectos con bue-
na factibilidad técnica y desarrollo social para los
beneficiarios. Permitirad la innovacion y aplicacion
de nuevas tecnologias para la construccion de vi-

viendas sociales. (Ing. Alfredo Zenteno, Potosi, 9 de
agosto, 2007).

Sobre el uso actual de materiales tradicionales — se sostuvo
— que hay la necesidad de visualizar otros materiales y técni-
cas constructivas que se disponen en el medio, como los ma-
teriales livianos industrializados, asi por ejemplo muros tipo
placa, losas prefabricadas y otros. La racionalizacion y mo-
dernizacion técnica de la construccion se constituirian en he-
rramientas fundamentales para el adelanto tecnologico del
pais y contribuirian notoriamente a la disminucion del défi-
cit habitacional.

[...] La construccion industrializada liviana genera
aumento de empleo en las industrias abastecedoras.
Es un sistema constructivo racional, moderno y se
constituye en una forma usual de construccion de
los paises en desarrollo. Permite triplicar el numero
de viviendas construidas respecto a la construccion
tradicional en tiempos similares. Permite la utiliza-
cion de materiales nacionales disponibles. La capa-
citacion de mano de obra es mas rapida Reduce los
costos promedio facilitando de esta manera el acce-
so a viviendas a los sectores de menores ingresos.
(Ing. Alfredo Zenteno, Potosi, 9 de agosto, 2007).

[...] Sin embargo, creemos que no vamos a poder
lograr resultados mientras no llevemos a cabo ac-
ciones de capacitacion y preparacion de mano de
obra. La Universidad puede contribuir con conoci-
mientos y experiencias adquiridas en un proceso de
interaccion social y relacionamiento interinstitucio-
nal. Los resultados irian a beneficiar a las institu-
ciones involucradas y particularmente a los benefi-
ciarios de las viviendas. (Ing. Juan Carlos Barrios,
Potosi, 9 de agosto, 2007).

Los expositores coincidieron en que las soluciones deben
estar enmarcadas en la realidad actual, de manera que las es-
trategias y politicas deben posibilitar a 1a mayor parte de la
poblacion potosina (familias de bajos recursos) el acceso a
una vivienda familiar, comoda y segura, ya que de otra ma-
nera, la vivienda no seria otra cosa que un espacio vergon-
zoso carente de condiciones de habitabilidad y de negacion
de dignidad a sus ocupantes.

[...] No sélo debe pensarse en politicas de acceso a
viviendas nuevas sino también en mejorar las condi-
ciones de los asentamientos ya consolidados, es de-
cir, ciudades como Villazon por ejemplo donde en
pleno centro de la ciudad no se vive de manera dig-
na. Entonces tiene que haber una politica de mejo-
ramiento de esas viviendas, asi como el Centro His-
torico de Potosi, si queremos preservarlo tiene que
haber una politica de inclusion que contemple el
mejoramiento de viviendas. En la mayoria de las
casas antiguas de Potosi viven 10 a 20 familias, en-

26 El programa se caracteriza fundamentalmente por la ejecucion descentralizada de los programas macro nacionales y su aplicacion se centraliza a partir de los
municipios, los mismos que estarian obligados a proporcionar terrenos a bajo precio. El beneficiario debe participar del programa como sujeto de aporte al
fondo concursable mediante ahorros de acuerdo a sus posibilidades, el aporte incluye la mano de obra.
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tonces se tiene que contar con un Plan Maestro que
contemple a las zonas de expansion y a las zonas ya
consolidadas. Todas las ciudades y todos los asenta-
mientos a partir de cierto numero de habitantes de-
berian contar con un plan maestro de crecimiento.
(Participante andénimo, Potosi, 9 de agosto, 2007).

[...] Consideramos que las familias bolivianas tie-
nen el derecho a demandar y a reclamar por mejo-
res condiciones de vida y vivienda. La vivienda es
un derecho natural y el Estado debe responder a la
instauracion de ese derecho y a esa demanda justa.
Y para eso se necesita de la participacion de todos,
se trata entonces de iniciar un proceso de transfor-
macion de manera conjunta con la participacion de
todos los actores y buscando el beneficio de todos.
Necesitamos ir construyendo de a poco lazos de
confianza y solidaridad entre nosotros mismos, en-
tre todos los actores sociales. Todos podemos apor-
tar y trabajar de manera mancomunada con objeti-
vos comunes y en una sola direccion. Sin embargo
hay que aclarar que la participacion no es solamen-
te poseer la voluntad de participar, también hay que
saber como hacerlo y para eso necesitamos concer-
tar estrategias de accion a corto, mediano y largo
plazo. (Relator de grupo, Potosi, 9 de agosto, 2007).

Sucre (Seminario — Taller Departamental
realizado el 7 de noviembre del 2007)

El departamento de Chuquisaca cuenta con una poblacion de
531.522 habitantes, de acuerdo al censo efectuado en sep-
tiembre del 2001 la mayor parte de la poblacion se encuen-
tra asentada en el area rural con 313.396 habitantes (59%) y
218.126 habitantes (41%) se ubican en el 4rea urbana, el
70,1% de esa poblacion es pobre. Del total de la poblacion,
un 34,6% se encuentra en situacion de indigencia, un 29,3%
con pobreza moderada, un 16,1% en el umbral de pobreza,
un 13,8% presenta necesidades basicas satisfechas y el 6,2%
esta en situacion de marginalidad.

En el departamento de Chuquisaca el 72,1% de la pobla-
cion acusa una elevada insuficiencia de espacios de vivien-
da. El déficit habitacional en el departamento alcanza a
118.918 viviendas y en la ciudad capital alcanza a 49.979
viviendas.

Sucre al igual que los otros departamentos del pais sufre
el fenomeno de la migracion de pobladores rurales que se
trasladan a las ciudades como consecuencia de la baja nota-
ble de los sectores productivos como es el caso de la mine-
ria. De esta manera, Sucre se enfrenta a un crecimiento ace-
lerado que comienza a desfigurar su imagen urbana de perfi-
les clasicos y de calidad patrimonial que todavia se observa
en la ciudad blanca de América.

Los representantes de la Prefectura del Departamento de
Chuquisaca iniciaron su exposicion visualizando a la vivien-
da como parte integrante del habitat y como expresion fisica
de los indicadores de pobreza. Manifestaron que en la medi-
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Vista aérea de la ciudad de Sucre — Bolivia.
(Foto Isabel Ortiz J).

da que se de una intervencion integral, la vivienda se consti-
tuird en parte de la solucion, abarcando saneamiento basico
y contando con sostenibilidad dirigida fundamentalmente a
la vivienda productiva. Es conveniente relevar la perspectiva
del Gobierno Departamental en cuanto a la atencion de las
necesidades de viviendas saludables, seguras y solidarias;
educacion, salud y capacitacion de sus habitantes y la bus-
queda de un desarrollo integral y sostenible.

Consecuente con lo manifestado la Prefectura de Chuqui-
saca ha creado una Oficina de Vivienda y se encuentra tra-
bajando en el desarrollo de un Plan Departamental de Vi-
vienda Productiva con estrategias a corto, mediano y largo
plazo. Asimismo se encuentra unificando esfuerzos a través
de coordinaciones interinstitucionales que posibiliten la eje-
cucion de viviendas productivas, saludables y solidarias.

[...] La Prefectura contribuira a garantizar el dere-
cho a una vivienda para todos, respetando el entor-
no natural y cultural, trascendiendo hacia un cam-
bio dinamico e integral. El objetivo general es dis-
minuir el déficit habitacional del departamento de
Chuquisaca, incidiendo en la produccion a escala
familiar, considerando las potencialidades de los pi-
sos ecologicos con sus caracteristicas especificas.
(Lic. Marianela Soria, Sucre 7, noviembre, 2007).

La iniciativa es ponderable y coincidimos con enfoques e in-
tervenciones integrales sustentados en el desarrollo de la
economia local, buscando la instrumentacion y el apoyo de
las producciones locales con el objeto de crear una cultura
de economia, creatividad y productividad de manera partici-
pativa. Al respecto es pertinente seflalar que la promocién
de procesos de una manera descentralizada y participativa se
constituye en una via para alcanzar respuestas efectivas de
beneficio social para los sectores pobres. Si consideramos
que los hogares en situacion de pobreza son aquellos cuyos
ingresos son insuficientes para satisfacer las necesidades ba-
sicas de sus miembros, es necesario el planteo de soluciones
habitacionales de caracter integral. Es importante entonces
fortalecer el capital humano a través de la generacion de me-
canismos y acciones dirigidas al fortalecimiento de la eco-
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nomia de los pobres. Sin embargo, no se puede pensar que
el tema de la pobreza va a resolverse con un programa o
subsidio determinado, de manera que se requiere un proceso
participativo de acciones integrales y concertadas y una
perspectiva en el tiempo. Y asi parece comprender la Prefec-
tura al plantear estrategias a corto, mediano y largo plazo,
no obstante se admite que recién se estan dando los primeros
pasos en el tema especifico de vivienda, con el convenci-
miento de que todo esfuerzo debe estar orientado a la cons-
truccion de una Bolivia mejor con dignidad y autodetermi-
nacion.

[... ] A corto plazo tenemos el desarrollo de una li-

nea de base que nos permita un diagnostico del deé-

ficit habitacional en el departamento con referencia

a la calidad de habitabilidad y carencia de vivien-

das. Y el desarrollo del andlisis fisico espacial, plas-

mado en modelos teoricos y reales preservando usos

y costumbres de los beneficiarios.

Una intervencion a mediano plazo supone la con-
clusion del diagnostico que establecerd prioridades
en referencia a las areas de intervencion. Supone
también la busqueda de inclusion directa comunal e
institucional en referencia a la asignacion presu-
puestaria gubernamental — Plan Nacional de Vi-
vienda (relacion de contrapartes) y el desarrollo de
proyectos tipo con todas las exigencias técnicas que
permitan su concretizacion bajo principios de licita-
cion publica nacional.

Una intervencion a largo plazo supone delinear la
relacion de produccion, a través de instancias invo-
lucradas en la conformacion de una red productiva
dirigida a un mercado local y nacional fortalecien-
do potencialidades. (Lic. Marianela Soria, Sucre, 7
de noviembre, 2007).

Los representantes del Gobierno Municipal de Sucre expre-
saron su preocupacion por el déficit habitacional existente
en los 8 distritos (areas peri urbanas y rurales). Indicaron
que es visible que la causa principal es la pobreza que origi-
na entre otros, las migraciones de la gente — del area rural a
las ciudades — en busqueda de mejores condiciones de vida,
encontrandose la mayoria de las veces con dificultades
como la falta de empleo, falta de viviendas y otros. Y en lu-
gar de mejorar su situacion pasan a engrosar las filas de los
desocupados y viven en condiciones infrahumanas de haci-
namiento, promiscuidad e inseguridad ciudadana. Frente a
esa situacion de aguda crisis socio habitacional, la Alcaldia
de Sucre ha creado una Oficina del Area de Vivienda Social,
iniciativa encomiable que devela conocimiento, sensibilidad
y compromisos frente al problema socio habitacional de los
sucrenses.

[...] A través del Area de Vivienda Social, oficina de
reciente creacion hemos licitado el Programa Muni-
cipal de Vivienda Social Integral que actualmente
estad siendo publicado en el Cicoes, a través de esto
se van a delimitar nuestras competencias para po-

Vivienda rural ubicada en el departamento de Sucre — Bolivia.
(Foto IIA).

der participar en esta problematica que esta ligada

a la vivienda. Se ha elaborado también el Proyecto

de Construccion de Viviendas Comunitarias “Ayni”.
(Lic. Claudia Periaranda, Sucre 7 de noviembre —

2007).

Consideramos importante, el proyecto de construccion de
viviendas comunitarias “Ayni” que viene encarando el Go-
bierno Municipal de Sucre y que tiene por objetivo fomentar
la autoconstruccion a través de la participacion comunitaria.
El proyecto esta dirigido a diferentes organizaciones socia-
les como los Movimiento Sin Techo, Asociacién de desocu-
pados y otros. Rememoremos que el sistema de trabajo de
reciprocidad basado en el ayni o ayuda mutua que se prestan
dos 0 mas personas, bajo el lema de “hoy por ti, mafiana por
mi” es muy practicado en el mundo andino. Se constituye no
solo en la base de su organizacion social y economica, sino
que cubre todos los campos de la actividad cultural norman-
do la vida de los individuos. La lectura retrospectiva de los
sistemas, saberes, conocimientos y practicas ancestrales,
pueden contribuir a los procesos de construccion de vivien-
das, ya que éstos permanecen en el ideario colectivo ocu-
pando sitiales de respeto, obediencia y sometimiento.

Los representantes de la Universidad Mayor Real y Pon-
tificia San Francisco Javier de Chuquisaca, Arq. Guillermo
Layme y Arq. Roberto Castellon brindaron una panoramica
de la situacion habitacional en el Departamento de Chuqui-
saca, incidiendo en las migraciones del campo a la ciudad.
Asimismo, se refirieron a las politicas de Gobierno, a las in-
versiones de la banca y del Gobierno Nacional. Manifesta-
ron que la problematica de la vivienda, los asentamientos y
el habitat exigen el intento de ser interactivos, autoorganiza-
dos, adaptables, inteligentes, sensibles y progresivos.

Esbozaron una estrategia que contempla:

[...] La definicion de objetivos claros y medibles; la
reorganizacion de los asentamientos humanos y vi-
viendas mediante el mejoramiento de la coordina-
cion con los programas macroeconomicos, el en-
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cuadre de las acciones dentro una politica facilita-
dora de la vivienda, el fortalecimiento de la inclu-
sion de todos los actores sociales en el proceso de
suministro de viviendas, la modernizacion y fortale-
cimiento de los marcos institucionales y legales; la
ampliacion de los servicios de capacitacion e infor-
macion y el uso de tecnologias adecuadas para los
asentamientos humanos. (Arq. Guillermo Layme,
Sucre 7 de noviembre, 2007).

Asimismo se propuso el uso de los recursos nacionales y la
movilizacion de acciones tendientes al mejoramiento y capa-
citacion de los recursos en la distribucion de tierras, servi-
cios de infraestructura y produccion de materiales de cons-
truccion.

Concordamos con la propuesta de la Universidad Mayor
Real y Pontificia San Francisco Javier de Chuquisaca en
cuanto a lograr un Estado facilitador que estructure el sector
vivienda, incorporando el desarrollo humano. Asimismo
creemos que hay que insistir en los fortalecimientos de las
organizaciones comunitarias ampliando los servicios de ca-
pacitacion con la finalidad de lograr el mejoramiento pro-
gresivo de las acciones de los actores sociales. Hay la nece-
sidad de generar mecanismos inteligentes que generen bene-
ficios a las partes y promuevan su sostenibilidad. Y en este
punto habra que recordar que la participacion no es un me-
canismo automatico que garantiza de manera inmediata la
equidad, al contrario es un proceso continuo de construccion
de saberes, de aprendizajes y acuerdos comunitarios que no
se conceden espontaneamente, al contrario se crean y se lu-
chan constantemente.
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Conclusiones

En Bolivia la ausencia de politicas socio habitacionales
orientadas a resolver las necesidades habitacionales de los
sectores que sufren los impactos del déficit y deficiencia ha-
bitacional, constituye un factor que histéricamente ha impo-
sibilitado el buen funcionamiento del sector vivienda.
Actualmente un segmento significativo de la poblacion boli-
viana habita en ciudades con un alto grado de inseguridad
ciudadana; dificultad de acceso al suelo urbano; carencia de
equipamientos publicos y comunitarios; inadecuados siste-
mas de vialidad y transporte; falta o deficiencia del servicio
de agua potable, eliminacién y procesamiento de desechos;
escaso respeto al entorno ambiental y cultural, etc. En defi-
nitiva se ha instaurado la precariedad particularmente en las
areas urbanas que se traduce — entre otras situaciones — en
una baja calidad de vida, fragiles condiciones de salud y ele-
vado grado de vulnerabilidad a los fendmenos naturales. De
esta manera los viejos problemas de obtencién del derecho
propietario de terrenos, de acceso a viviendas, de dotacién
de equipamientos sociales, de medio ambiente y salud conti-
nuan latentes y en estado continuo de exacerbacion.

La realidad actual de nuestras ciudades es que estan divi-
didas en areas legales e ilegales y esto refiere ciudades dua-
les con profundas dicotomias y con severas implicaciones
para la sociedad en su conjunto. Existe segregacion social y
espacial profundizada por la especulacion cotidiana de tie-
rras, de esta manera gran parte de la poblacion boliviana lo-
gra acceder a terrenos por medio de un conjunto de procesos
calificados como ilegales e irregulares. La segregacion y ex-
clusién tienen constataciones fisico espaciales concretas y
refieren una fragmentacion del espacio urbano donde los
grupos de altos ingresos se concentran en areas con dotaciéon
de servicios y equipamientos sociales y los segmentos mas
pobres se ubican en areas alejadas a sus lugares de trabajo
sin servicios y equipamientos.

En el intento de encontrar explicaciones a ese estado de
cosas cobra importancia fundamental la profundizaciéon de
los procesos de exclusion laboral y de retraimiento del Esta-
do Boliviano en la creacion de ocupaciones de caracter for-
mal. La escasa o casi inexistente oferta de empleos formales
causada por la retraccion del Estado en la generacion de em-
pleos productivos, obliga a los “trabajadores excedentes”
(por llamarlos de alguna manera) a la busqueda de medios
de subsistencia, a desplazarse ya sea hacia el sector informal
y de servicios o hacia trabajos asalariados parciales, media-
dos por la subcontratacion temporal en pequeilas y medianas
empresas. Esta situacion de carencias y vulnerabilidades que
provoca el trabajo precario y/o desempleo es causa de los
asentamientos urbanos populares que expresan fisicamente
la exclusion y discriminacidn que sufre la gente de escasos
recursos.

En la actualidad las fuentes de financiamiento convencio-
nales para la vivienda funcionan en la l6gica tradicional,
mercantilista y especulativa, inconciliables con los ingresos
familiares de la mayoria de los hogares bolivianos. Los pla-
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nes y proyectos habitacionales a partir de la administracion
publica de recursos financieros constituidos en base a los
aportes obligatorios establecidos por ley tienen un caracter
restringido y benefician a un sector minoritario. Situaciéon
que nos lleva a afirmar que el sistema financiero debe estar
constituido por instituciones estables y competitivas que tra-
bajen con programas de financiamiento con metas y objeti-
Vos precisos, con una estrategia de inclusion social, con una
metodologia flexible y con respuestas dirigidas a numerosas
familias que necesitan asistencia financiera y técnica. Es ne-
cesario entonces constituir un sistema financiero ampliado
para la vivienda a través de la formacioén de cooperativas de
ahorro y crédito que operen con el resto de las entidades del
sistema financiero.

Al presente, los responsables del Viceministerio de Vi-
vienda y Urbanismo del actual Gobierno no logran la imple-
mentacion efectiva de la nueva politica habitacional. La eje-
cucion del actual Programa de Vivienda Social Solidaria?’
contemplaba la inclusion de sectores que antes no eran be-
neficiarios o aportantes de los sistemas de vivienda. Con el
mencionado programa se pretende el mejoramiento y la
construccion de viviendas nuevas, otorgacion de créditos y
subsidios directos, sin embargo no contempla el acceso al
lote, de esta manera la cuestion del lote es un asunto no re-
suelto y representa una etapa dificultosa para quienes no
cuentan con un predio.

La oferta del Gobierno Nacional de construccion de
20.000 viviendas anuales en el pais no ha sido efectiva, el
incumplimiento puede atribuirse a obstaculos econémicos,
tecnologicos e institucionales, ausencia de buena gobernabi-
lidad y simplificacion de los procedimientos, asi como a la
falta de mecanismos eficaces de gestion y ejecucion en esfe-
ras gubernamentales?8. La falta de estabilidad funcionaria en
el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo — en dos afios
han pasado cinco autoridades por esa cartera — contribuye-
ron a la no ejecucion de los programas de manera correcta.
Tampoco se ha contado con la capacidad de conformar el
Comité de Control Social, no hubo y no hay vigilancia, por
tanto, no se ha realizado un seguimiento y supervision ade-
cuados de los proyectos aprobados del Programa de Vivien-
da Social Solidaria. Por consiguiente, es posible sostener
que el Programa Nacional de Vivienda Social y el Programa
de Vivienda Social y Solidaria estan cargados de tropiezos,
inefectividad, desinformacion de la poblacion que requiere
viviendas, inadecuados mecanismos de canalizacion del
subsidio, requisitos inalcanzables para la gente de escasos
recursos, falta de control efectivo de adjudicaciones y au-

sencia de participacion ciudadana desde el disefio hasta la
implementacion de los proyectos. En definitiva una vez mas
estamos frente a un proceso burocratico lento, lleno de tro-
piezos en su formulacion y ejecucion.

En la actualidad los Municipios en los diferentes departa-
mentos del pais no cuentan con competencias sobre el tema
habitacional y definitivamente no existe tuicion en ese senti-
do, aunque en algunos departamentos se han tomado las
riendas del asunto y se han iniciado planes de construccion
de viviendas urgidos por la necesidad apremiante. En otros
departamentos si bien se manifiesta plena disponibilidad
para encarar este problema se concluye enfatizando y subra-
yando que el tema de la vivienda no es competencia munici-
pal, ya que no se cuenta con un marco normativo legal que
explicite de manera clara competencias en cuanto al acceso
al suelo y a la vivienda.

Frente a ese escenario es importante realizar una evalua-
cion sobre la situacion habitacional y proponer alternativas
novedosas de acceso a lotes y viviendas, considerando que
el mercado de tierras esta en manos de inmobiliarias y lotea-
dores inescrupulosos. Hay la necesidad de desarrollar politi-
cas de acceso a la tierra para los pobres y esto pasa por la
creacion de nuevos cuerpos legales que otorguen responsa-
bilidades y competencias especificas a los Gobiernos Loca-
les y Departamentales. Para este fin los Municipios deben
generar un plan de creacion de bancos de tierras para la vi-
vienda social e implementar un mapeo de lotes o terrenos
municipales y/o privados que no cumplan una funcién so-
cial, con el objeto de posibilitar el acceso a la tierra a los po-
bres. Tareas que deben llevarse a cabo de manera consen-
suada con las Prefecturas que a su vez deben coadyuvar con
proyectos concurrentes (salud, educacion y acceso de vias)
dirigidos a mejorar la calidad de vida particularmente de los
sectores empobrecidos. Entonces es fundamental que los
Gobiernos Municipales y Prefecturales se involucren de ma-
nera efectiva, trabajen de manera mancomunada, estable-
ciendo sinergias y relacionamientos inter departamentales
por proximidad territorial, imbuidos de politicas claras sobre
el acceso a la tierra, construccion y mejoramiento de vivien-
das y por ende de ciudades para vivir con dignidad.

Se requieren nuevos lineamientos y compromisos explici-
tos de los Gobiernos Departamentales y Municipales en ma-
teria habitacional, instancias que deben cumplir el mandato
de viabilizar las acciones pertinentes, caso contrario los es-
fuerzos y ejercicios participativos de los habitantes signifi-
caran un mayor desgaste social con consecuencias imprevi-
sibles para la democracia del pais. En definitiva se requieren

27 El Programa de Vivienda Social y Solidaria fue creado mediante decreto del 12 de julio del 2006 y su reglamento fue aprobado en noviembre del 2006. El Plan
Habitacional se lanz6 oficialmente en abril del 2007. El mencionado Programa sostiene la dotacion de viviendas para vivir bien, disminuir el déficit habitacio-
nal y disminuir el desempleo. El objetivo central refiere ejecutar 20.000 soluciones habitacionales por afio distribuidas en todas las regiones del pais, para dis-
minuir el déficit habitacional. Entre sus objetivos estratégicos indica: dotar viviendas sociales a costos bajos y accesibles a la poblacion; alentar la igualdad de
oportunidades para la obtencion de una vivienda digna, que asegure la elevacion de la calidad de vida y la integracion familiar; alentar la participacion de los
adjudicatarios que seran los principales actores en la construccion de sus viviendas; dotarles de areas de produccion como un medio de subsistencia y recuperar

los fondos invertidos para dar sostenibilidad al programa.

28 El periodico La Razon el 22 de febrero del 2009 sefialaba: “Cuando naci6 el Programa de Vivienda Solidaria — PVS, el Gobierno asegurd que se construirian
20.000 soluciones habitacionales en forma anual. Estamos en el 2009 y las viviendas no superan las 5.000. En estos dos afos de vigencia de este programa no
ha habido la capacidad de administracion de los recursos que se han asignado al PVS. Ademas, hubo manejos que no respetaron los procedimientos internos y
que no cumplieron con lo establecido en los propios reglamentos. Lamentablemente, no hay un manejo profesional del tema”.
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de politicas de vivienda estatales que trasciendan la legisla-
tura de los gobiernos de turno, con un enfoque integral cen-
trado en el ser humano, con respeto a la diversidad en un
marco de equidad, sotenibilidad y gobernabilidad.

Las politicas socio habitacionales deben considerar me-
canismos efectivos de control social para disminuir la co-
rrupcion imperante y para determinar el grado de satisfac-
cion de las familias a las cuales se orientan las acciones.
Asimismo deben impulsarse programas especificos que in-
centiven la inversion publica y privada dirigida al mejora-
miento de los asentamientos rurales, considerando que un
porcentaje significativo de la poblacion rural se encuentra
espacialmente dispersa. Recordemos que la participacion es
el mejor recurso para que las demandas reales y sentidas de
las propias comunidades sean eficazmente atendidas, en lu-
gar de ser sometidas por la logica burocratica actualmente
imperante que define de manera vertical el planeamiento de
las politicas puiblicas, por tanto, se requiere de un trabajo co-
lectivo y sostenido para romper las contradicciones y asime-
trias existentes.

A las Universidades (estatales y privadas) les correspon-
de jugar un papel protagonico y éstas deben dirigir sus es-
fuerzos a la formacion de profesionales ubicados en la reali-
dad concreta de nuestro pais. Las Facultades de Arquitectura
particularmente deben analizar el crecimiento urbano, las in-
mensas corrientes de migracion, el problema de las invasio-
nes, loteamientos, ruralizacion de las ciudades, usos y acce-
sos al suelo y a viviendas y otros problemas atingentes. Y
para ese fin las Universidades deben encontrar mecanismos
y estrategias que posibiliten la apertura de relacionamiento e
interaccion con el Gobierno Nacional, con los Gobiernos
Departamentales y con los Gobiernos Locales.

Hay que formar profesionales con conocimientos y adies-
tramientos necesarios y suficientes sobre tecnologias apro-
piadas que permitan enfrentar con solvencia el problema de
la vivienda en toda su magnitud. Asimismo se debe evitar la
desvalorizacion de las tecnologias tradicionales y promover
su rescate, valorizacion y desarrollo técnico, a través de la
investigacion cientifica, experimentacion y difusion ya que
se constituyen en piezas importantes de nuestro acervo cul-
tural. En definitiva las Universidades deben establecer alian-
zas estratégicas donde se unan los conocimientos y la inves-
tigacion con los saberes y experiencias populares cargadas
de fracasos, éxitos y esperanzas. La vinculacion con el pue-
blo otorgara objetividad frente a una realidad concreta que
requiere de cambios procesuales para mejorarla.

El actual Gobierno debe recordar que tiene por mandato
constitucional privilegiar el fortalecimiento del sistema de-
mocratico, proteger y garantizar la seguridad juridica y el
derecho al trabajo que permita a todos los bolivianos y boli-
vianas vivir con dignidad y ejercer sus derechos constitucio-

nales con plena libertad. La dignidad de las personas tiene
como base la provision de oportunidades econdmicas para
mejorar sus condiciones de vida de manera adecuada y res-
ponder a las exigencias de la vida en sociedad. El concepto
de vida digna para las personas engloba aspectos que tiene
que ver con la cultura, seguridad alimentaria, afectividad,
participacion y seguridad fisica que tienen como soporte fi-
sico una vivienda adecuada, ya que sin ésta es inconcebible
la dignidad humana. De esta manera las politicas habitacio-
nales no solo deben estar dirigidas a la dotacion de vivien-
das, sino fundamentalmente a generar un habitat digno, en
base a proyectos participativos de naturaleza integral donde
se destaquen areas verdes, equipamientos de salud, educa-
cion, transporte y otros. Su disefio debe tender a una efecti-
va descentralizacion y traspaso de competencias, recursos y
poderes de decision con un efectivo control de la sociedad
civil.

Al presente la nueva Constitucion Politica del Estado Bo-
liviano aprobada en el Referéndum del 25 de enero del 2009
y promulgada el 7 de febrero del mismo afio, en su Articulo
19, Incisos I y II sostiene:

“Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda que
dignifiquen la vida familiar y comunitaria.

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera
planes de vivienda de interés social, mediante sistemas ade-
cuados de financiamiento, basandose en los principios de
solidaridad y equidad. Estos planes se destinaran preferen-
temente a familias de escaso recursos, a grupos menos favo-
recidos y al area rural”

Y el Articulo 20, Inciso I sefiala: “Toda persona tiene de-
recho al acceso universal y equitativo a los servicios basi-
cos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domi-
ciliario, postal y telecomunicaciones”. (Nueva Constitucion
Politica del Estado, 7 de febrero de 2009).

Al respecto es pertinente sefialar que el derecho a una vida
digna nunca podra ser efectivo a menos que toda persona
pueda satisfacer de manera adecuada y equitativa sus necesi-
dades basicas de trabajo, alimentacion, vivienda, acceso a
salud, educacion y cultura?®, El Estado para efectivizar el
derecho humano a la vivienda tiene la obligacion de trazar
mecanismos y acciones que posibiliten inicialmente el acce-
so al suelo y esto pasa por la adopcion de medidas legislati-
vas, administrativas, legales y presupuestarias adecuadas
para lograr su plena efectividad. La seguridad de la tenencia
es una de las cuestiones centrales del derecho a la vivienda,
pues sin la misma el derecho a la vivienda estara en situa-
cion de incertidumbre permanente, amenaza, riesgo de desa-
lojo o desplazamiento forzado. La seguridad de la tenencia,
por tratarse de un elemento central del derecho humano a la
vivienda, debe alcanzar a todos los individuos y familias, in-

29 En ese sentido Habitat International Coalition (HIC), una red de ONGs que trabaja con el tema de la vivienda, desarroll6 una herramienta de monitoreo que
identifica 14 elementos constitutivos del derecho humano a la vivienda. Estos elementos se desprenden de las obligaciones que los Estados contrajeron al
ratificar diferentes tratados internacionales y otras leyes comunmente aceptadas, los mismos que contemplan: seguridad de tenencia; bienes y servicios (entre
los cuales se encuentra el agua, considerado un requisito esencial para un pleno derecho a la vivienda); accesibilidad economica, habitabilidad, accesibilidad
fisica, ubicacion, tradiciones culturales, libertad frente a posibles desalojos, informacion, capacitacion, participacion y libertad de expresion, realojamiento,
ambiente saludable, seguridad y privacidad. En ese marco de apreciaciones, es posible esbozar los componentes del derecho humano a la vivienda.
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dependientemente de su situacion econdémica, afiliacion o
estatus, por tanto, urge su reconocimiento. Los sectores po-
pulares requieren de una reintegracion al sector formal, ne-
cesitan revitalizar su “capital” que les permita el acceso al
crédito formal y para ello se necesita legalizar los derechos
de propiedad “informal” y suministrar titulos individuales
de dominio absoluto con obligaciones claras y derechos
aplicables.

La exigibilidad del derecho a una vivienda digna debe ser
entendida como un proceso social, politico y legal que com-
prende la participacion activa de la sociedad civil en su con-
junto en pleno ejercicio de su derecho de ciudadania, el Go-
bierno Nacional debe garantizar el cumplimiento efectivo de
ese derecho natural e inalienable que esté inscrito en la nue-
va Constitucion del Estado Boliviano. El derecho a una vi-
vienda adecuada y a ciudades inclusivas requiere de accio-
nes impostergables, de justicia social y de concrecion efecti-
va del derecho de todos los habitantes bolivianos a una vida
digna. Frente a los planes y estrategias disefiadas por el ac-
tual Gobierno habra que recordar que las ciudades son los
ambitos de realizacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales y el Estado tiene la mision de asegurar la dig-
nidad y el bienestar colectivo de sus habitantes en un marco
de igualdad, equidad y justicia.

El derecho a la vivienda y a ciudades mas inclusivas no
es Unicamente una frase, un anuncio y/o una buena inten-
cion, proclamada y reiterada ptblicamente, este derecho
conlleva un mejoramiento apreciable y significativo de los
niveles de vida de la poblacion boliviana, de otra manera
sera Unicamente una retorica vana y falsa, generadora de es-
cepticismo, frustracion y desesperacion. Mientras no se lle-
gue al reconocimiento de que las condiciones de vida coti-
diana de la mayoria de la poblacion boliviana se encuentran
en una aguda crisis y mientras no se efectien cambios inte-
grales necesarios para revertir esa situacion, el discurso can-
sino continuara y con el subsistiran los problemas de indole
socio habitacional.

El momento actual es crucial para reflexionar y debatir
las nuevas politicas sociales en el marco de las nuevas con-
cepciones de desarrollo que propugnan el “vivir bien” y que
recupera el protagonismo del Estado Boliviano para una
convivencia armonica en un escenario de pluriculturalidad y
de multietnicidad.

[...] Un Estado basado en el respeto e igualdad en-
tre todos, con principios de soberania, dignidad,
complementariedad, solidaridad, armonia y equi-
dad en la distribucion y redistribucion del producto
social, donde predomine la busqueda del vivir bien;
con respeto a la pluralidad econémica, social, juri-
dica, politica y cultural de los habitantes de esta tie-
rra; en convivencia colectiva con acceso al agua,
trabajo, educacion, salud y vivienda para todos.
(Predmbulo de la Nueva Constitucion Politica del
Estado Boliviano, promulgada el 7 de febrero de
2009).
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