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Capitulo 6

Las acciones de prevencidn de los habitantes

A partir de la investigacién-accion desarrollada por FUNDE se plantean
algunas consideraciones a la elaboracion de propuestas de prevencién y miti-
gacion. Una primera consideracién es que el proceso de sensibilizacion y
educativo debe ser planteado a partir de las necesidades y prioridades de la
poblacién y no de las necesidades o intereses de los agentes externos. Sea
cual sea el instrumento utilizado éste debe permitir esta identificacién y la
derivacion hacia los procesos educativos sobre los riesgos ambientales y los
desastres.

Una segunda cuestion esté relacionada con el nivel de organizacién comu-
nitaria. Aunque se ha planteado la existencia de un buen nivel de organi-
zacién como condicidn o pre-requisito para el desarrollo de proyectos de
prevencion y mitigacion, parece que el reto se encuentra mas bien en la
creacion e impulso de mecanismos, estrategias que permitan desarrollar
organizacion a la par de introducir el planteamiento de prevenci6n y miti-
gacion de riesgos y/o introducir este punto dentro de la agenda de las organi-
zaciones sociales o movimientos urbanos ya constituidos. Esto, sin embargo,
no puede ser impuesto sobre las comunidades sino que requiere una
apropiacion e interiorizacién por parte de los individuos y comunidades sin
la cual el planteamiento no funcionar4, la garantia para un real proceso
autopotenciador se encuentra en que la propuesta responda, como ya se dijo
antes, a una necesidad sentida de los y las pobladoras.

Una tercera y altima consideracion esta relacionada con la participacion
de las mujeres en la prevencion de los desastres y los riesgos ambientales.
Los procesos educativos y organizativos alrededor de los riesgos deben, en
nuestra opinién, romper con las concepciones que estereotipan y asignan
roles definidos a hombres y mujeres; asimismo dejar de enfatizar Gnicamente
la participacion de la mujer sino mas bien reforzar la importancia de la par-
ticipacion equitativa de ambos géneros en el mejoramiento y cuidado del
héabitat.

Consideramos que es posible utilizar las emergencias, ocasionadas por
los temporales por ejemplo, para sensibilizar a la poblacién habitante de los
asentamientos populares, e instarla a actuar por si misma en la prevencion y
mitigacién de los riesgos existentes en sus comunidades. la incorporacién de
una vision de este tipo en la organizacién comunal permitiria establecer una
clara conexion del trabajo comunal organizado con una opcion de desarrollo
socialmente sostenible.

Las acciones individuales de prevencion

Barrio El Progreso

El asentamiento

La estructura morfologica del barrio es diferenciada, y est4 limitada en gran
parte por la quebrada que le da un caracter especial a esa zona; los cambios
de nivel en todo el barrio son evidentes. Las viviendas son de uno o dos nive-
les, en su mayoria.

Las primeras viviendas fueron construidas con materiales de desecho:
bahareque, laminas, llantas, cartén, plasticos, etc. La fragilidad de los sis-
temas constructivos utilizados fué evidente, al verse afectadas las viviendas
por el terremoto de 1965, durante el cual colapsaron un promedio de 25
casas, generando solamente pérdidas materiales. Este hecho di6 inicio a un
proceso de reconstruccién en la comunidad, en el cual la mayoria de vivien-
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das fué construida con materiales como ladrillo de barro, bloque y en
algunos casos madera.

La composicién social del barrio El Progreso es bastante heterogénea.
Habitan en el mismo comerciantes, empleados de banco, personas que
tienen tiendas y otros negocios, carpinteros, zapateros, sastres, costureras,
estudiantes, artistas y profesionales. Casi todos los miembros de las familias
juegan un papel econémicamente activo, pero presentan poco interés por las
obras comunales. Muchas personas atribuyen esta postura a que no todos
son propietarios, sino que existen muchos inquilinos, que son los que mayor
apatia presentan.

El barrio cuenta con equipamiento social, econémico, cultural e institu-
cional, entre los cuales se pueden citar la escuela, las clinicas, las iglesias, los
comercios y pequefias fabricas y talleres de trabajo; pero existe un deficiente
equipamiento para la recreacidn, puesto que sélo se cuenta con una cancha
de fatbol y otra de basketball para toda la poblacién joven del barrio, que
constituye la mayoria.

Las viviendas analizadas

“Pasaje Las Palmeras 1”

Esta vivienda esta construida en sistema mixto, estructura de concreto arma-
do y ladrillo de barro; le faltaban detalles como cielo falso, repello de las
paredes y otros, pero en general se pudo observar que se encuentra en bue-
nas condiciones. Ademas, el sistema de drenaje es manejado para evitar la
erosion del terreno.

A pesar de lo anterior, el riesgo se hace presente aunque se han realizado
medidas de prevencién como mantener vegetacién en la quebrada y cons-
truir un muro de proteccidn; éste Gltimo no cumple con todos los requisitos
estructurales que requiere un muro de este tipo.

Al problema que la quebrada representa, hay que agregar el hecho de
tener un basurero contiguo a este terreno.

“Pasaje Las Palmeras 2”
Esta vivienda constituye un pequefio mesén. En general se observa un buen
estado de la estructura de la vivienda. posee un muro de retencion de piedra
en condiciones 6ptimas, aparentemente. Si bien cuenta con un adecuado
sistema de drenaje, de aguas servidas y lluvias en el interior del lote, se
encuentra fuera de su alcance el mal manejo en el exterior. En el pasaje, las
aguas son tiradas sin ser canalizadas, lo que provoca erosién y causa dafos
en esta vivienda, dejando al descubierto parte de su cimentacion.

La quebrada rodea casi la mitad del perimetro del terreno.

Al igual que el caso anterior, también es afectada por el basurero, que
constituye una fuente de contaminacién, ya que genera malos olores, plagas
de mosquitos y de humo cuando es quemada la basura.

“Pasaje Morazan”

Al efectuar el analisis de esta vivienda, se observa que a pesar de poseer un
muro de retencion, el tapial que se sitlla sobre éste se encuentra en mal esta-
do, ya que presenta abundantes grietas. Existe un hundimiento en la zona del
bafio, probablemente causado por una infiltracion subterranea de agua, que
de continuar podria afectar la estructura de la vivienda.
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“Avenida La Planta”

Esta vivienda se encuentra en una condicion de alto riesgo, dado que te-
rrenos colindantes han sido afectados por serios derrumbes, lo que ha lleva-
do a sus ocupantes a estar conscientes de su situacién, por lo que han toma-
do medidas de prevencién, como la colocacién de laminas métalicas al borde
de la quebrada para disminuir el efecto de la erosién que causa la lluvia; tam-
bién han canalizado las aguas por medio de una tuberia que les lleva al exte-
rior y una canaleta que las guia hasta la quebrada; ademas, han construido
muros de proteccion.

Pero a pesar de estas medidas, algunas no estén bien logradas. la canaleta
esta ubicada muy cerca de la pared, por lo que esta zona permanece cons-
tantemente hiimeda; y los muros de proteccién son construidos con sistema
mixto, que no cumple con todos los requisitos para este fin.

“Pasaje Dario”

Esta vivienda se encuentra en condiciones de alto riesgo generado por dife-
rentes factores. Al poniente por una vivienda y el talud sobre el cual ésta se
ha edificado; al sur poniente por la erosién evidente del pasaje; y al nor-
oriente y sur-oriente por la quebrada. Para comprender mejor, se detallan un
poco mas estos factores. El talud tiene una altura considerable y ha sido
hecho en forma totalmente vertical y no tiene obra de proteccién; ademas,
sobre éste esta construida una vivienda, que por la erosién, se encuentra con
la fundaciones al descubierto. Para evitar que contintie mindndose el terreno
y para evitar que la casa termine cayéndose, se han puesto laminas en todo
su borde.

Ademaés las viviendas ubicadas a lo largo del pasaje, tiran las aguas hacia
éste, que al no contar con el sistema de recoleccién adecuado, causa una
constante erosion del terreno.

La quebrada rodea una gran parte del lote; para contrarrestar el efecto de
la erosidn, los habitantes han sembrado arboles, huertos, bambiies, etc.

“Pasaje Barrios”

La ubicacion de esta vivienda, con respecto al terreno, es central, por lo que
no se encuentra muy cerca a la quebrada. Ademéas posee una abundante ve-
getacion que es cuidada por sus duefios, que estin conscientes que esto
ayuda a evitar la erosion. Con este fin, también hacen uso de llantas viejas,
que las colocan formando barreras.

.Pero a pesar del intento por evitar derrumbes o deslaves del terreno,
ponen poca atencion al drenaje de sus aguas. Las aguas provenientes del
lavadero podrian infiltrarse y causar humedad en las cimentaciones hasta
debilitarlas por completo, y también, erosionar en parte la orilla de la que-
brada.

“Pasaje 5 de Mayo 1”

Esta vivienda se caracteriza por una diferente distribucién de espacios den-
tro del terreno: tiene el jardin, las plantas, un gallinero y el lavadero al frente,
cn el fondo los dormilorios y demas areas, colindando inmediatamente con
la quebrada. Si bien el desnivel entre el terreno y la quebrada es reducido, el
riesgo continda, porque la inestabilidad de la tierra y la humedad, mas que
todo en invierno, siempren estan presentes,
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Ademais existen fallas en el sistema utilizado para techar los dormitorios,
porque permite filtraciones de agua, transmitiendo humedad al interior e
inestabilidad en la estructura general.

El sistema de drenaje lo han sabido manejar, puesto que las aguas servi-
das y lluvias son dirigidas a una caja resumidero que las transporta directo a
la quebrada, por lo que esto no genera problemas mayores.

“Pasaje 5 de Mayo 2”

Este terreno tiene un desnivel considerable con respecto a la quebrada. El
riesgo que la quebrada presenta en la zona poniente se ha hecho notar,
puesto que en el invierno siguiente a la elaboracion de este analisis, la parte
sombreada se derrumbé causando mucho temor en sus habitantes.

Para contrarrestar el efecto de erosion, se habia construido un muro de
retencién que aparentemente estaba en buen estado. Pero al observarlo
detenidamente se detectan agrictamientos y fallas por hundimiento. Por lo
que no pudo resistir la fuerza provocada por la humedad, que terminé por
tumbarlo.

La vivienda en general presenta rasgos de una buena construccién y de
estructura estable.

Conclusiones

El analisis de las amenazas a las cuales estd expuesto el barrio EI Progreso,
fué realizado en las viviendas y terrenos ubicados al borde de la quebrada,
porque se identificd que en ésta constantemente se producen derrumbes y
deslaves que se incrementan durante el invierno.

El inadecuado sistema de drenaje que es empleado en esta area es causa
de una gran parte de derrumbes y debilitamiento del terreno. Como se
observo en cada caso, si bien existe un interés individual por dar una buena
solucién a este problema, el agua tirada a los pasajes termina creando ame-
nazas de erosidén para muchos lotes, generando ademas criaderos de zancu-
dos y otros insectos, malos olores y provocando enfermedades en general.

Dado el poco interés dirigido al drenaje, se puede decir que no es
percibido como una amenaza, mientras que la quebrada si. La poblacién
toma medidas de prevencién como el uso de la vegetacién (bambii en espe-
cial), uso de llantas viejas, laminas galvanizadas y muros de proteccion. Pero
dado el deficiente conocimiento técnico y los pocos recursos econdmicos
que son empleados para este fin, los resultados no siempre resultan ser po-
sitivos como se espera. Y muchas familias contindan viviendo con la pregun-
ta si su casa soportara el proximo invierno..

Ademas, se identificd que la mayoria de las viviendas cuentan con fallas
de tipo técnico en su proceso de construccion. Las fallas van desde las
cimentaciones hasta la colocacion del techo.

Muchos de estos errores tienen su origen en las limitaciones econémicas
de la poblacién, expresidn de su alto grado de vulnerabilidad.

Otro factor identificado como amenaza para la salud de la poblacién, es la
contaminacién ambiental generada por la existencia de basureros a lo largo
de la quebrada.

En este sentido, seria de gran utilidad brindar capacitacién y ayuda técni-
ca para construir obras de proteccién que funcionen en estas condiciones y
sean de facil implementacion.
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Los Tres Angeles
El asentamiento

De acuerdo a las caracteristicas de la comunidad, ésta se divide en tres sec-
tores, denominados A, By C.

A finales de la década de los setenta, se comenzo con la toma de terrenos,
que hoy constituyen el sector B. Luego, en los ochenta, continu6 la toma de
una forma acelerada y desordenada, conformando los sectores A y C. Cada
familia fué adecuando el terreno a sus necesidades.

El sector A es un grupo de 20 viviendas ubicadas frente al pasaje Ramos.
Este es la via de acceso al sector y fué construido con la ayuda de la organi-
zacién internacional Plan Padrino; se comunica con los demas sectores por
medio de tres bloques de gradas. El nivel de suelo es menor con respecto al
de la linea férrea.

El sector B, cuenta con 38 viviendas, colinda con la via férrea y con el sec-
tor A, con el que, en muchos casos, las viviendas tienen desniveles de 2 a
2.50 metros, sin contar con muros de retencién.

El sector C esta conformado por 49 viviendas colinda con la linea férrea
un costado, y con una canaleta para agua de lluvias por el otro, presentando
este lado amenazas de derrumbe.

Los sectores B y C tienen acceso de sus viviendas orientado hacia la linea
férrea, convirtiéndose ésta en una via de circulacién peatonal. Los elementos
topograficos mas notables son la canaleta para aguas lluvias, la linea férrea y
los desniveles entre los sectores A y C. Al mismo tiempo éstos constituyen
amenazas para la comunidad, a las que en invierno se suma la escorrentia
natural de aguas lluvias que fluye hacia la canaleta y hacia el Pasaje Ramos.

Cuenta con los servicios de agua potable para cada vivienda, con tendido
de energia eléctrica. Los drenajes son superficiales, contando con cajas
recolectoras de aguas lluvias so6lo el Pasaje Ramos. Para el manejo de aguas
negras en cada vivienda usan letrinas de tipo foso, ubicadas fuera, contiguo
o dentro de la vivienda.

En cuanto a las condiciones socio-econdmicas de la poblacién se puede
decir que tienen un ingreso mensual promedio abajo del sueldo minimo,
obtenido del trabajo en el sector informal, principalmente, de distintas for-
mas de sub-empleo.

Dado que esta comunidad se origind a partir de la toma ilegal de te-
rrenos, los habitantes no son propietarios. A esta situaciéon todavia no se le
ha dado solucién por parte del Viceministerio del Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, institucién responsable de esta problematica.

Las viviendas analizadas
“Vivienda A.1”

Esta vivienda se encuentra ubicada en el sector A de la comunidad; los mate-
riales utilizados para su construccion son el bahareque para las paredes, que
se encuentra en condiciones regulares; madera para la estructura del techo,
que estd bastante deteriorada; y lamina para la cubierta. Las fundaciones
estan en mal estado, corrian el riesgo de derrumbe, por lo que han sido
reforzadas con la construccién reciente de un muro de piedra.

Ademaés de la amenaza que representa su ubicacion, el principal problema
ambiental es la poca ventilacién con que cuenta.
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“Vivienda A.2”

Esta vivienda estd también ubicada en el sector A, con acceso por el Pasaje
Ramos.

Esta construida en sistema mixto; aparentemente se encuentra en buenas
condiciones, pero se cometieron varios errores técnicos como el hecho de
que las columnas son de ladrillo de obra y los nervios estan uniformemente
distribuidos. Estas fallas constructivas, sumadas a la ubicacion, ya que el
costado sur de la vivienda se encuentra en un borde de terreno inestable,
incrementa la probabilidad de derrumbes. Aunque la amenaza por proximidad
a la linea del tren sea menor.

“Vivienda C.3"

Esta ubicada en el sector C, con acceso por la linea férrea. Los materiales uti-
lizados para la construccion son bahareque, lamina y madera en mal estado;
Ademas se encuentran otras amenazas debido a las caracteristicas del te-
rreno.

En el lado norte se encuentra un talud de 2.5 metros de altura aproximada-
mente, paralelo a la linea férrea, en un terreno inestable, que es usado como
pared de la vivienda, lo que ocasiona problemas de filtracion de agua y der-
rumbe, sobre todo en invierno. En el lado sur se encuentra un desnivel mucho
mayor y con gran recurrencia de deslaves; para minimizar esta amenaza los
habitantes han plantado diversos tipos de vegetacion.

“Vivienda C.4”

Se encuentra ubicada también en el sector C, con acceso por la linea férrea. La
vivienda esta construida con sistema mixto, con ladrillo y lamina para paredes
y techo respectivamente. La estructura se observa en buen estado al igual que
la construccién en general. Pero se presentan como amenazas la filtracion de
agua por el borde paralelo a la linea férrea, y el talud en el lado sur, que es un
terreno inestable y propenso a derrumbes.

A ésta dltima amenaza, los habitantes tratan de minimizarla ubicando llan-
tas viejas a lo largo de todo el terreno, como barreras de contension,

“Vivienda C.5”

El terreno estd ubicado en el sector C de la comunidad, y tiene, como los dos
anteriores, acceso por la linea férrea.

Las paredes de la vivienda son de diversos materiales, como plasticoy
madera en el lado norte, para protegerse del talud de tierra , existente,
aunque esto no impide las filtraciones de agua, especialmente en invierno;
las paredes de los lados oriente, sur, y parte del poniente son de ldamina en
mal estado.

La vivienda en general se encuentra en estado precario, no contando con
un sistema de drenaje de aguas servidas, lo que incrementa la erosion del
talud, colindante con la canaleta de aguas de lluvias; ademaés no cuenta con
suficiente vegetacion.

“Vivienda B.6”

Esta ubicada en sector B, con el acceso peatonal paralelo a la linea férrea.
Esta vivienda es una de las mejores consolidadas estructuralmente y puede
clasificarse como resistente, El sistema constructivo es de tipo mixto y sus
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materiales estan en buenas condiciones, aunque dentro del terreno se
encuentra una habitacion aislada que estd en malas condiciones.

Debido a que la vivienda esta ubicada alejada del talud y la canaleta, y las
caracteristicas del terreno son bastante estables, las amenazas son minimas.
Pero enfrenta un problema de contaminacion ambiental causado por las
aguas negras provenientes de una porqueriza que son arrojadas a una canale-
ta que atraviesa todo el terreno.

“Vivienda C.7”

Esta ubicada en el sector C de la comunidad, teniendo el acceso por el paso
peatonal paralelo a la linea férrea. La vivienda esta construida con laminas y
bahareque en mal estado. Se encuentra muy amenazada, puesto que por el
costado norte ha sufrido de inundaciones y por el costado sur se encuentra
ubicada al borde del talud de la canaleta para aguas lluvias, que es un te-
rreno inestable y propenso a derrumbes.

Los habitantes, para solucionar el problema de inundacién, hicieron un
zbcalo con mezcla de cemento, entre el terreno y la pared exterior de la
vivienda; pero estd agravo el problema de inundacion de la casa vecina,
porqué el agua lluvia busca una salida pasando por la casa hasta llegar a la
canaleta.

“Vivienda C.8”

Se encuentra ubicada en el sector C, compartiendo un pasaje con la vivienda
del caso anterior. Los materiales utilizados para la construccion estan en
malas condiciones, existiendo el peligro que se desplomen las paredes de
bahareque del costado sur, poniente y oriente; y en el costado norte se ha
utilizado el borde de la linea férrea como pared, lo que también representa
una amenaza por derrumbe y filtracidon de agua.

Ademés, se encuentra el problema de inundacién por la corriente de agua
de lluvia que usa la vivienda del caso anterior.

Conclusiones

En general, en la comunidad Los Tres Angeles se observd una deficiente e
inestable calidad habitacional, una marcada debilidad ante las amenazas
ambientales y una débil organizacién comunal, quizis una de las mayores
vulnerabilidades existentes., en gran parte reflejo de la inseguridad en la
tenencia de la tierra , lo que obstaculiza la inversién en mejoras ante la
espectativa de desalojo en cualquier momento. Sus prioridades son el acceso
a los servicios basicos.

El mal manejo de las aguas servidas, aguas negras y aguas lluvias, es evi-
dente en toda la comunidad, por la ausencia de drenajes para la evacuacién
en pasajes y en el interior de cada terreno; y la ubicacién de letrinas. Los
derrumbes, las filtraciones de agua en las viviendas y sus fundaciones, la
contaminacion del aire por malos olores y la proliferacién de insectos consti-
tuyen las amenazas mas visibles para los habitantes.

A pesar de los esfuerzos realizados para equipar la comunidad, se obser-
va deficiencia de circulaciones peatonales adecuadas y seguras, y la ausencia
de espacios para realizar actividades comunales y de esparcimiento. Esto
conduce, lleva, a utilizar la linea férrea para circulacién y para recreacién
infantil, lo que pone en peligro la vida de los habitantes.
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Vivienda C. 3
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Vivienda C. 4
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Vivienda C. 5
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Vivienda B. 6
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Vivienda c.8
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Comunidad Beatriz
El Asentamiento

La Comunidad Beatriz “La Pilona” nace y evoluciona en Ciudad Delgado,
asentada en lo que fueron las instalaciones de recreo de una piscina piblica,
que al ser abandonada fué poblada por sus ahora habitantes, desde 1978.
Bajo estas condiciones el asentamiento habitacional no sigue ningiin patrén,
mas bien es disperso y espontaneo, densificindose a niveles preocupantes.
Actualmente las posibilidades de expansién son pocas, tanto por la situacion
legal de los terrenos como por sus condiciones topograficas.

El terreno es sumamente accidentado, se presentan pendientes, que-
bradas y taludes grandes en proceso de erosion bordean desde el sur hasta
el sur-oriente de la comunidad. Estos taludes son causa de alarma durante
los inviernos por la amenaza de un derrumbe. A esto se suma que el cre-
cimiento no planificado del asentamiento crea y complejiza los problemas
arquitectonicos, estructurales, topograficos y ambientales haciéndolo mas
vulnerable ante las amenazas de terremotos, inundaciones, deslaves, etc.
Para objeto de analisis se han dividido en cinco sectores de acuerdo a ele-
mentos representativos como la quebrada, el pasaje, el canal, el talud, los
taludes y vecinos.

El sector La Quebrada est4 integrado por tres viviendas ubicadas en sus
mérgenes. Ademas de constituir en si misma una amenaza, esta quebrada se
convierte en un foco de contaminacién, dado que la poblacién la utiliza
como basurero y desagiie de sus aguas negras.

El sector El Pasaje, esta formado por viviendas alrededor del pasaje lineal,
que sufre menores riesgos, por estar relativamente alejado de la quebrada y
los taludes, asi como del Canal. Sin embargo, las viviendas estan muy unidas,
por lo cual estdn expuestas en caso de un sismo al choque de estructuras.

El sector El Canal lleva este nombre porque es atravesado de Sur a Norte
por una canaleta que existia desde antes de la creacion de la comunidad, la
cual recoge las aguas lluvias de las comunidades vecinas, pasando luego a
servir de desagiie de las aguas negras de esta comunidad. Esto lo convierte
en un foco infeccioso de primer orden que tiene el peligro de una epidemia.

El sector del Talud esté constituido por una marcada configuracién mor-
folégica debido a la naturaleza del relieve y su alta pendiente. Este talud cir-
cunda de Sur a Este, alcanzando pendientes de mas de 60% y en algunos
casos hasta del 100%. Es la amenaza principal de esta zona.

El sector Taludes y Vecinos presenta una peligrosa combinacién de
taludes y viviendas que se articulan de tal manera que constituyen una ame-
naza constante para las viviendas de los niveles inferiores.

La poblacién expresa estar consciente de estos peligros, pero han decidi-
do quedarse por problemas econémicos, por no tener donde vivir. La
poblacién esta organizada, en 1989 se eligié una Directiva Central, que fué
tomando fuerza, dando lugar a una Directiva Juvenil. También, se tienen vin-
culos con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

La primera obra de mejoramiento fue la creacion de la Casa Comunal,
luego de la implementacién de proyectos de desarrollo fisico del asentamien-
to con ayuda de organismos internacionales como Plan de Padrinos, y
nacionales como el Centro de Reorientacién Familiar y Comunitaria, CREFAC
y el Comité de Comunidades Marginales, CCM, Actualmente las viviendas
muestran cierta solidez, pocas son de materiales desechables.
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Las viviendas analizadas

“La Quebrada 1”

Esta vivienda esta ubicada, al igual que las demas de esta zona, sobre un
muro de proteccion existente desde antes del nacimiento de la comunidad.
Es necesario estudiar si este muro se encuentra en condiciones de soportar
la carga que se le esta poniendo.

Los materiales utilizados para la construccion de la casa son ladrillo de
barro cocido y bahareque para las paredes, lamina galvanizada para el techo
y cemento para el piso. Las estructuras no presentan problemas aparentes,
pero tienen como amenaza mayor la quebrada, ya que los Gltimos afios se
han producido deslaves. Para contrarrestar este efecto los pobladores han
sembrado bambi, que sirve para retener el agua, pero en este caso no se ha
utilizado considerablemente. Otros problemas son el basurero en la quebra-
da y un canal de drenaje de agua jabonosa que pasa por la parte poniente de
la vivienda.

“La Quebrada 2”

Esta vivienda esté en el sector de la quebrada, con problemas similares a la
anterior, pero mas fuertemente amenazada porque el desagiie de la canaleta
que recorre la comunidad esta debajo de ella, por lo que la contaminacién, y
las condiciones de higiene son peores.

La vegetacion existente permite crear ambientes agradables y frescos que
no existen practicamente en el resto de la comunidad, mitigando un poco el
problema anterior.

Esta construida en sistema mixto en buenas condiciones, el techo con
lamina galvanizada y el piso de tierra en el interior y de suelo-cemento en el
area de oficios.

“El Pasaje 3”

La casa presenta una unién de dos areas construidas con diferentes sis-
temas, una de bahareque, que es el area de trabajo y la otra de ladrillo, que
es el drea de los dormitorios. La de ladrillo parece estar en buenas condi-
ciones, sin embargo la de bahareque tiene grandes problemas de humedad y
de putrefaccion de la madera en las estructuras.

“El Canal 4"
La vivienda esté situada en una de la parcelas mas grandes que se han estu-
diado, y para su construccién se utilizaron varios sistemas. El area de trabajo
fué hecha con bloques de concreto; el dormitorio y sanitario con sistema
mixto, éstos presentan fallas de disposicién y falta de refuerzos en las
esquinas; y la cocina fué construida con madera y lamina galvanizada.

Las amenazas existentes son el talud al Nor-este que se encuentra sin
mayor vegetacion; asi como la canaleta que aparece en la colindancia Sur-
este, que causa problemas a la estructura.

“El Canal 5”

Esta vivienda se asienta directamente sobre el canal, que se separa de la
superficie por pequeiias placas de concreto de 8 cm. de ancho, esto agrava
las condiciones de riesgo puesto que la estructura es muy deficiente, de
madera y cubierta de lJaminas en mal estado.
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“El Canal 6”

El canal pasa bajo esta vivienda, la cual presenta condiciones criticas, puesto
que los materiales de construccién utilizados son de desecho, tanto para
paredes como para el techo. Ademas las dimensiones son tan pequenas que
solo puede cumplir con la funcién de dormitorio ademas, existen las ame-
nazas del talud Este y del desnivel Sur, que parece estar sin ningiin muro de
retencion, entre el desnivel y la vivienda.

“El Canal 7”

La situacion de riesgo causada por el canal, en este caso es casi nula, pero
los mayores problemas estan dados por los taludes Este, Norte y Oeste que
no tienen ninguna obra de proteccién y una altisima pendiente.

La vivienda esta construida con bloque de concreto y aparentemente en
buen estado, puesto que no se pudo investigar la existencia o calidad de los
refuerzos interiores. Aunque la irregularidad de pendiente en paredes la hace
susceptible frente a los sismos.

“El Canal 8”

Este es uno de los casos en que el canal pasa bajo la vivienda, a lo cual se
suman ciertos problemas constructivos que la convierten en una casa de alto
riesgo. Ademas, hay que evaluar el talud al Este que es una amenaza al estar
junto a la pared de la casa, sin tener los refuerzos para esta funcién.

“El Talud 9”

Esta vivienda estéa construida de bahareque, aunque no presenta problemas
aparentes de estructura, tiene problemas de humedad en el piso por el
nacimiento de agua cercano. La pendiente del talud es fuerte y lleva a peligro
por la interrelacién entre viviendas.

“El Talud 10”

Esta vivienda esta construida con el uso de dos sistemas, el area de oficios
con lamina galvanizada y las areas de usos varios y dormitorio con
bahareque, los pisos son de tierra y el techo de 1amina galvanizada. Presenta
problemas de humedad en el piso por el nacimiento de agua préximo, al
igual que el caso anterior. El talud no parece constituir amenaza para esta
vivienda.

“El Talud 117

Esta vivienda ubicada en el sector del Talud presenta la amenaza de de-
rrumbe de manera permanente, lo cual se ve agravado por la falta de drena-
jes de las aguas lluvias, lo cual aumenta la carga del suelo y la humedad. Otro
problema serio es la humedad en el piso debido al nacimiento de agua que
estd proximo. La vivienda es de bahareque y la inclinacién de una de ellas la
hace inestable en caso de sismos.

El Talud 12

Esta vivienda es una de las mas danadas por su cercania al talud, puesto que
ha sido destruida dos veces por aludes de lodo. Para contrarrestar la
situacion se ha construido la vivienda alejada del talud y obras de proteccién
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en el sector Sur, asi como una pared de ladrillo de barro entre la casa vla
canaleta. Pero el uso de vegetacién es de sentido ornamental y no de protec-
cion.

“El Talud 13~

La vivienda est4 casi en el talud, y su condici6n de riesgo es alto porque la
estructura es inconsistente, no esta amarrada entre si y tiene paredes de sis-
tema mixto, de bahareque y de lamina galvanizada. Una de ellas soporta en
su totalidad al talud. Otro problema lo constituye el canal.

“Taludes y vecinos 14"

Esta vivienda sirve de retencion a otra que se encuentra contigua y en un
nivel superior; ambas estdn amenazadas por un paredén practicamente verti-
cal y totalmente deforestado. Esta unién de viviendas da lugar a filtraciones
de agua entre una casa y otra.

“Taludes y vecinos 15”

La vivienda esta ubicada en el talud; para su construccién se hizo necesario
un muro de retencién para hacer la terraza sobre la cual edificar la casa. El
sistema mixto fué utilizado para la construccién y fué techada con lamina de
fibrocemento. La amenaza principal de esta casa es de derrumbe por la pro-
ximidad del talud.

Conclusiones

Las amenazas estudiadas en los casos anteriores dan una idea general de las
condiciones de la comunidad Beatriz, asi como de la biisqueda de soluciones
a estos problemas.

Entre las amenazas mas evidentes estan las de cardcter natural, constitui-
das por la quebrada, los taludes, y los desniveles como parte de la
topografia del terreno en el que est4 ubicada la comunidad. Pero estos ele-
mentos se ven agravados por las deficiencias técnicas en el uso de mate-
riales y sistemas constructivos, sumadas a las limitaciones econdmicas. Los
problemas por humedad por pilas, letrinas y suelos, también son resultado
de un desconocimiento técnico.

También se pueden citar los problemas de tipo ambiental como la poca
ventilacién e iluminacicn natural de los espacios internos, la mayoria de
veces sin justificacion aparente y que es verificable por la poca cantidad de
ventanas existentes en cada casa.

Los espacios recreativos y de tipo comunitario son pocos, lo que presenta
condiciones desfavorables para la salud psicolégica y fisica de los habitantes
en general.
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La Quebrada 1
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La Quebrada 2
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El Pasaje 3
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El Canal 4
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El Canal 5
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El Canal 6
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El Canal 7
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El Canal 8
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El Talud 9
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El Talud 10
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El Talud 11
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El Talud 12
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El Talud 13
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Vecinos y Taludes 14
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Vecinos y Taludes 15
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Una propuesta de reordenamiento espacial de la
comunidad Los Tres Angeles, Soyapango

La propuesta se basa en el diagnostico general hecho por la misma comu-
nidad en el cual se identificaron los problemas y necesidades, y que sirvieron
de base para plantear soluciones que estdn encaminadas a mejorar las condi-
ciones actuales, pero al mismo tiempo ser funcionales y practicas. La reali-
dad que envuelve a este tipo de asentamiento muestra que las prioridades
son: solventar las necesidades hasicas del albergue, incrementar la seguridad
y dotarla de los servicios basicos. A pesar de sus limitaciones, el diagnéstico
hecho permitié esbozar una propuesta de reordenamiento espacial tendiente
a reducir los riesgos ambientales existentes,

Sintesis del diagnéstico

De manera general se identifican tres factores:

¢ Alto riesgo por encontrarse las viviendas a orillas de la linea férrea

¢ No es factible una reubicacién a corto plazo, ya que no se cuenta con un
terreno alternativo y hay una ausencia total de atencién institucional.

» FElarraigo de los habitantes al lugar.

Especificamente el diagndstico efectuado mostri:
* La ausencia de espacios para el desarrollo de actividades comunales y de
esparcimiento.
La ausencia de drenajes para evacuar aguas lluvias y aguas negras.
La insuficiencia de circulaciones peatonales
La inexistencia de obras de proteccioén
La existencia de letrinas de tipo fosa, inmediata a la vivienda
La falta de elementos relacionados con el fortalecimiento organizativo
comunal.

e & o @ @

Propuesta de reordenamiento espacial

En péarrafos anteriores se han identificado, los elementos a considerar en
la propuesta de reordenamiento. El siguiente grafico muestra en forma de

sintesis dichos elementos.
Reordenamiento . . > Zona recreativa
Espacial Circulaciones
\Area de Proteccion
Servicios Basicos

Criterios para el reordenamiento espacial

Todas las consideraciones y condicionantes sefialadas en los componentes
urbano y de mitigacion de riesgos sirven para definir los criterios de orien-
tacion del disefio, de la siguiente manera:

Vivienda
Casa comunal
Equipamiento —

Criterios de distribucion
- Disponer de circulaciones peatonales que eviten o minimicen la utilizacién
de la linea férrea como via de acceso a las viviendas.
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- Distribuir el mayor niimero de viviendas en la franja de terreno que posee
mayor dimension en su ancho.

Criterios para el reordenamiento espacial

Todas las consideraciones y condiciones sefialadas en los componentes
urbano y de mitigacion de riesgos sirven para definir los criterios de orien-
tacion del disefio, de la siguiente manera:

Criterios de distribucion
- Disponer de circulaciones peatonales que eviten o minimicen la utilizacion
de la linea férrea como via de acceso a las viviendas.

- Distribuir el mayor niimero de viviendas en la franja de terreno que
posee mayor dimensién en su ancho.

Criterios para la ubicacién de equipamiento
- El equipamiento se ubicaré al centro del conjunto para que sea accesible a
todos los habitantes.

- Distribuir el equipamiento en dos sub-zonas de manera que en cada sec-
tor de viviendas exista un area de uso comin,

- Ubicar la casa comunal en la franja de terreno de mayor ancho.

Criterios técnico-constructivos
- Hacer uso de muros de retencion de una altura minima de un metro.

- Disponer el uso de taludes con un &ngulo de inclinacién de 45 grados, en
las diferencias de nivel mayores de un metro de altura.

- Se diseiiaran canales de aguas lluvias en el nivel inferior de los bordes de
la linea férrea para evitar inundaciones en las viviendas.

- Se aprovechara la canaleta de aguas lluvias existente para desalojar las
aguas lluvias del conjunto.

- Se integrara en el redisefio de la infraestructura basica, el tendido eléctri-
co existente.

Criterios de dimensionamiento
- Modular el ancho del lote basandose en la longitud de terreno disponible.
- Respetar como limite del terreno, la colindancia con la Cooperativa
Algodonera, la estacion del tren y la bifurcacién de la linea férrea.
- Considerar para el dimensionamiento del lote, el analisis de viviendas
efectuado, la longitud de terreno disponible y la capacidad de pago de las
familias seglin su nivel de ingresos promedio.

Medidas de seguridad para contrarrestar riesgos
- Dejar un area de proteccién de 5 mt. de ancho, como minimo entre zona
habitacional y eje de linea [érrea.

- Ubicar las viviendas, separadas de cualquier elemento fisico que repre-
sente riesgo o amenaza a desastres.

- Aplicar las disposiciones para mitigacion de riesgo.

- Ubicar los sectores de viviendas y pasajes de circulacién en un nivel mas
bajo que la linea férrea para bloquear el uso de esta como via de acceso
peatonal.
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Esto conduce a plantear una tesis que no puede ser fundamentada ni analiza-
da en este libro, pero que consideramos indispensable para avanzar en el
analisis del habitat popular urbano y sus relaciones con el medio ambiente;
el estudio del habitat popular urbano debe partir del analisis de las condi-
ciones de vida de la poblacion de Ias ciudades calificada como el sector
popular, y no de sus expresiones materiales. En este sentido, las condi-
ciones fisicas de los asentamientos y las viviendas se convierten solamente
en un indicador més para analizar estas condiciones de vida (Lungo, 1987).

Se impone, entonces, un replanteamiento de las visiones tradicionales de
la estratificacién social debido a los profundos cambios ocurridos en la
economia y la sociedad en los paises latinoamericanos durante las Gltimas
décadas (Ballén, 1992), y repensar la categoria de lo popular. Esto refuerza la
posicidon expuesta antes de que el habitat popular no puede limitarse, al
menos en el caso salvadoreio, a los tres tipos que tradicionalmente se
incluyen en el mismo: los mesones, los tugurios y las colonias ilegales, y que
es necesario partir de otros criterios, entre los cuales sugeriamos las condi-
ciones de vida, medidas a través de indicadores de multiples dimensiones.
(Lungo, 1987).

Asi como es necesario precisar lo que se entiende por habitat popular, es
también indispensable detenerse en la conceptualizacién de los riesgos am-
bientales. Partimos, para ello, de la existencia ineludible del permanente
fenémeno de transformacion del medio ambiente urbano, lo que genera pro-
cesos que contribuyen al desarrollo y otros que degradan el medio ambiente.
Aqui se ubican varios debates de gran actualidad, tales como el caracter irre-
versible del crecimiento urbano, o la sostenibilidad del desarrollo de las ciu-
dades.

Los procesos de degradacion del medio ambiente urbano pueden, unos,
acentuar las amenazas de caracter natural, y otros, provocar amenazas cuyo
origen es antropico, constituyendo las segundas la mayoria. Aunque el
namero de habitantes no sea en si mismo una causa de la degradacién, un
acelerado crecimiento poblacional que no se acompaiie de ciertos requisitos
indispensables, tendera a superar los umbrales maximos de la capacidad de
carga de un territorio dado. Es por eso que en nuestra opinioén, no es ésta la
causa principal de la degradacion del medio ambiente urbano.

Ambos tipos de amenazas, unidas a la vulnerabilidad socio-econémica de
la poblacidn, especialmente de los sectores mas pobres y excluidos, confor-
man los riesgos ambientales urbanos.

Lo que particulariza a los riesgos ambientales urbanos, es que, aunque la
amenaza sea de caracter natural, se conforman sobre una densa trama en
que participan muchos actores sociales, los que son afectados de manera
muy diferente pero generalizada. Es esta diferenciacién social lo que produce
percepciones distintas frente a las amenazas provocadas por los procesos de
degradacién ambiental en las ciudades, pudiendo entonces hablarse de la
existencia de “riesgos ambientales aceptables”, dependiendo de los intereses
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y posibilidades de los distintos sectores sociales. En ocasiones, lo que para
un sector social es un “riesgo aceptable” no lo es para otro.

Es posible observar una clara evolucion de la percepcién del riesgo en
razon de los cambios tecnologicos, de las pautas de comportamiento social,
y de las transformaciones en la economia.

Asi los riesgos ambientales urbanos se convierten cada vez mas en un he-
cho cotidiano con que la mayoria de la poblacion de las ciudades, especial-
mente los sectores pobres y excluidos socialmente, estan obligados a convivir.

Por otra parte, es necesario sefialar que el periodo de conformacién de
muchos riesgos ambientales urbanos es largo y acumulativo (como los gene-
rados por el deterioro de la infraestructura); que algunos de sus efectos son
constantes pero de pequefia magnitud (como las inundaciones de las
pequefias quebradas); que la mayoria estan vinculados a transformaciones
en los ambitos regionales (por ejemplo la contaminacién o reduccién de las
fuentes de aprovisionamiento de agua potable); y que, y es esto quizés la
cuestidén mas clave, los riesgos mas importantes se generan por la presencia
de amenazas que actilan concatenadamente,

En los asentamientos populares urbanos, en los que a los altos niveles de
densidad territorial, la insuficiencia de servicios y equipamientos, la ocu-
pacion de tierras sometidas a diferentes tipos de amenazas, la pobreza y la
exclusién social, se agregan generalmente la ausencia o debilidad de las insti-
tuciones encargadas del desarrollo urbano, por su caracter de ilegalidad en
la mayoria de los casos, estamos en presencia de altos niveles de riesgo
ambiental.

La ubicacién de los tugurios es otro rasgo intimamente relacionado con
las condiciones ambientales. FUNDASAL ha hecho una clasificacién en tres
categorias situacionales: “derecho de via”, “quebradas y rios”, y “otros”. Los
primeros corresponden a los tugurios ubicados en tierras urbanas y subur-
banas que constituyen un dereciho de via de carreteras o vias [érreas; los
segundos, a los que se encuentran en terrenos a las orillas de quebradas o
rios; en la tercera categoria se ubico al resto.

Como se indicara antes, la degradaciéon ambiental urbana y los riesgos
que ésta genera no pueden limitarse a los aspectos fisicos, sino que incluye
aspectos econdmicos y sociales, donde se manifiestan los fendmenos de la
pobreza, la segregacion espacial y la exclusién social.

Cuando se examina el patrén de crecimiento del AMSS durante las Gltimas
décadas podemos observar, como deciamos antes, los procesos que van inci-
diendo, diferencialmente, en la generacion de riesgos ambientales y en el
deterioro del habitat popular urbano;

- las transformaciones de la economia urbana, donde algunas de sus mani-
festaciones més importantes son el crecimiento del sector informal y de la
pobreza urbana;

- el incremento de la fragmentacién y la exclusion social

- el agotamiento de las formas de gobierno tradicionales de la ciudad

- la degradacién del medio ambiente urbano, que esta llegando a umbrales
criticos, y donde la cuestion de la tierra urbana juega un rol esencial.

Estos procesos se superponen a un crecimiento poblacional que, aunque
acelerado, no lo consideramos un factor de deterioro del habitat popular en
si mismo, como sostuviéramos también antes. Aunque el AMSS concentra
actualmente alrededor de una tercera parte de la poblacién del pais, ha
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experimentado una desaceleracion de su ritmo de crecimiento desde 1971.
Dentro de ella, el municipio de San Salvador, precisamente donde existen el
mayor niimero de tugurios, ha ido perdiendo peso poblacional. En 1950 con-
centraba el 65% de la poblaci6n total del AMSS, disminuyendo ésta propor-
cion al 35% en 1992, lo que se explica basicamente por dos factores: el alto
crecimiento experimentado por municipios periféricos como Soyapango ,
Mejicanos, llopango, San Marcos, Ciudad Delgado y Apopa, y por la subuti-
lizacion del espacio urbano dentro del area central de la ciudad, derivada,
entre otras razones, de! desplazamiento de actividades de servicios de
importancia hacia la zona oeste, principalmente, y la destrucciéon de edifica-
ciones provocadas por el terremoto de 1986.

Sobre las transformaciones econémicas podemos sefialar dos importantes
tendencias: la primera es la localizacion de las zonas francas en el territorio
que podemos denominar la Regién Metropolitana de San Salvador, que se
extiende mas alla del AMSS, lo que modifica el desplazamiento de la fuerza
de trabajo en este ambito territorial. La segunda es la creciente terciarizacién
de la economia metropolitana, que se suma a la informalidad prevaleciente,

Ambas tendencias van a producir modificaciones en el habitat popular en
el AMSS, pero especialmente en las areas urbanas periféricas, al convertir a
varias poblaciones, que antes cumplian funciones de centros comerciales y
administrativos de ambitos rurales (como Ciudad Arce, Lourdes, Santiago
Texacuangos y Olocuilta) en “ciudades dormitorio” de poblacién ocupada en
las zonas francas situadas en las areas cercanas o accesibles, modificando
radicalmente el mapa del habitat popular urbano del pais.

Se ha procedido asi, a un desmantelamiento de la institucionalidad tradi-
cional responsable del habitat popular urbano, mientras las nuevas estruc-
turas se orientan hacia un trabajo focalizado de corto plazo.

En este contexto, la problemaética de los riesgos ambientales y su relacién
con el habitat popular tiende a debilitarse. No es casual, entonces, que los
programas de regularizacién ignoran esta cuestion, mientras las ONG’s dedi-
cadas al habitat popular, la coloquen en un lugar secundario entre sus priori-
dades.

Los municipios donde se encuentran las comunidades estudiadas estan
entre los méas poblados, los que presentan peores condiciones ambientales
en el Area Metropolitana, especialmente porque el rio Acelhuate divide los
municipios de Ciudad Delgado y Soyapango. Dos de las comunidades estudia-
das estan en zonas aledafas a este rio.

El problema de la degradacién del habitat popular tiene, entonces, multi-
ples dimensiones.

Siendo lo anterior cierto, consideramos ttil, dadas las limitaciones de
espacio, sefialar solamente, y plantear algunas ideas, en torno a un elemento
central del desarrollo urbano, cuyo manejo puede disminuir o acentuar la
pobreza, la segregacidn socio-espacial y la exclusion social, y que ademas es
un componente fundamental de cualquier programa de prevenciéon de ries-
gos, la tierra urbana.

Vamos a encontrar, al observar en detalle, situaciones muy contradicto-
rias en el 4rea central de la ciudad y en los municipios periféricos del este y
del noreste, principalmente, al nivel del uso del suelo urbano: por un lado, la
existencia de numerosos predios baldios con acceso a infraestructura y ser-
vicios; y por otro, el hacinamiento de hogares en situacioén de pobreza en te-
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rrenos carentes de las minimas condiciones de habitabilidad, por ejemplo las
comunidades situadas a la orilla del rio Acelhuate, el que, aunque la mayoria
de la poblacién viviendo en las zonas aledafias sabe que esta contaminado
(97.6%), casi una cuarta parte de los mismos (23.9%), se ve obligada a beber
el agua de este rio (UCA. 1997).

Lo anterior, sumado al crecimiento del precio de la tierra urbana, deriva-
do de la expansién de la liquidez en el sistema financiero, la cual tiene causas
que no es posible examinar en este trabajo (Lungo, 1996), ha contribuido a
acentuar la segregacion socio-espacial que ha caracterizado a la ciudad
desde hace décadas, y que se puede observar en las diferencias en la com-
posicion social y la dotacién de servicios, entre la zona noreste de la ciudad,
por una parte, y las zonas oeste y suroeste, por otra.

Un replanteamiento en la forma de utilizacién de la tierra urbana en el
AMSS conduce a dos cuestiones que exigen particular atencién: la primera es
la necesidad de elaborar un estudio, al nivel del AMSS, para identificar las
zonas de riesgo ambiental susceptibles de sufrir desastres, y ubicar los asen-
tamientos amenazados, lo que exigiria plantear acciones para la reduccioén de
estos riesgos y en los casos necesarios la reubicaciéon de estos asentamien-
tos; la segunda es la densificacion poblacional y habitacional, que podria ser
un mecanismo til para potenciar la sostenibilidad del desarrollo de AMSS y
de otras ciudades del pais, siempre y cuando se cumplan las condiciones
minimas, técnicas, sociales y ambientales. Ambas requieren impulsar una
gestion estratégica de la tierra en el AMSS.

Lamentablemente, y a pesar de las ideas y los debates generados por la
conferencia de Estambul, en el pais no se ha logrado que la idea de incorpo-
rar a la renovacion urbana integral como un elemento central de las politicas
de desarrollo urbano y de vivienda, sean asumidas tanto por las entidades
gubernamentales como por las organizaciones de la sociedad civil.

Entre las instituciones encargadas del sector vivienda, predomina con
fuerza la vision de que las soluciones individuales o la construccion de
nuevos proyectos habitacionales son el camino principal para la solucion de
los problemas del habitat popular urbano. En el plan de desarrollo del Area
Metropolitana en elaboracion (PLAMADUR, 1995 Y 1996), aunque existe un
programa de mejoramiento de barrios (PMB), éste se orienta con una con-
cepcion muy diferente a la de la renovacién integral del habitat popular
urbano precario, enfatizando mdas bien en la recalificaciéon urbanistica de
areas urbanas formales que se han deteriorado! .

El contexto en que ha evolucionado el habitat popular del AMSS en los
afos recientes presenta entonces, claramente, un caracter de insostenibili-
dad al ser la fuente generadora de multiples expresiones de riesgo ambiental
urbano.

La clasificacién de los procesos de amenaza y vulnerabilidad, en base a
una ponderacion de su direccionalidad, creciente o decreciente, permitio
establecer cuatro modelos tipologicos:

Modelo Tipolégico 1: Comunidades que estan sometidas a un proceso
creciente de amenaza y vulnerabilidad.

1 Ambas opciones son, en nuestra opinion, complementarias. Sin embargo, la implementacion de la segunda
no ha sido objeto de debate en el pais, y no es aiin percibida como una necesidad, salvo en el caso del
Centro Histérico, predominando en este tltimo una vision exclusiva de renovacion de los edificios de mayor
valor historico.
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Modelo Tipolégico 2: Comunidades que estan sometidas a un proceso
creciente de amenaza pero decreciente en términos de vulnerabilidad.

Modelo Tipolégico 3: Comunidades donde la amenaza no observa cre-
cimiento pero tiene procesos crecientes de vulnerabilidad.

Modelo Tipologico 4: Comunidades donde la amenaza no observa cre-
cimiento y la vulnerabilidad tiende a reducirse.

La respuesta a la pregunta ;por qué se ubican en zonas donde las ame-
nazas, llamense terromotos, derrumbes, inundaciones, epidemias, etc., son
mayores? parece ser clara: la decision, involuntaria e ineludible en la mayor
parte de los casos esté directamente asociada a las condiciones de pobreza y
exclusion social en que transcurren sus vidas cotidianamente, y que se ve
reforzada por el tipo de desarrollo urbano prevalenciente en las ciudades sal-
vadoreiias.

A partir de esta premisa nos adentramos en la historia particular de tres
de los asentamientos estudiados en la investigacion realizada.

Las percepciones de la poblacién sobre los riesgos ambientales urbanos y
la posibilidad de ocurrencia de desastres es un tema poco abordado en los
estudios realizados sobre estas tematicas en el pafs, aunque reconocido
como importante por diversos autores en otros paises (Lavell, 1992). Estos
autores establecen que las percepciones de la poblacion respecto a los ries-
gos existentes en su entorno juegan un papel en la manera como ésta se re-
presenta la magnitud de los desastres y c6mo se comporta frente a los mis-
mos.

A diferencia de lo que ocurre en el ambito rural, donde la poblacién se
encuentra en una estrecha relacién con la naturaleza, los riesgos ambientales
urbanos presentan caracteristicas particulares que habiamos mencionado en
el primer capitulo y que dificultan su percepcion en toda su dimension

La variable de la organizaciéon comunal juega en este sentido un papel
determinante, en tanto posibilita una respuesta organizada y mas efectiva
frente a los riesgos ambientales urbanos y los desastres, tanto durante la
emergencia, como en el mediano y largo plazo. En algunas ocasiones, las
comunidades responden inmediatamente después que un evento ha dafnado
a una o mas familias. La respuesta consiste en gestionar frente a las autori-
dades locales o ministerios del gobierno central, la construccion de obras de
proteccién o de infraestructura, y en proporcionar ayuda econémica o mate-
rial a las personas afectadas. Sin embargo, si estas gestiones no reciben
respuesta inmediata y el problema ha desaparecido, porque la estacion llu-
viosa ha terminado por ejemplo, la situacién queda pendiente, la comunidad
vuelve a la “normalidad” y todos prefieren esperar que en el préximo invier-
no no pase nada.

Se esta hablando aqui ya no s6lo de las percepciones de la comunidad,
sino también de la relacion existente entre las percepciones y la accion indi-
vidual y comunitaria de prevencién/mitigacion. En este sentido, el estudio de
FUNDE propone dos hipétesis en nuestra opinién bastante acertadas. Una,
que entre mas se estd expuesto a los riesgos ambientales urbanos, mayor es
la percepcion del mismo; y dos, que entre mas organizada es una comunidad
més posibilidades tiene de actuar rdpidamente frente a la emergencia.
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Habitat popular urbano y riesgos ambientales
Estudio de cuatro comunidades precarias del Area Metropolitana de San Salvador
Mario Lungo y Sonia Baires

Sintesis

El intenso proceso de urbanizacion de las Gltimas décadas en América Latina
y el Caribe ha significado, entre otras cosas, que una mayoria de los paises
de la Region pasen de ser eminentemente rurales a ser paises con un peso de
poblacién altamente concentrado en sus centros urbanos. Si bien
inicialmente el crecimiento urbano estuvo, sobre todo, localizado en las
ciudades capitales, en los tltimos anos muchos paises han visto crecer
rapidamente también sus ciudades secundarias y atn sus poblados menores.

Se calcula que al menos un 60% de los asentamientos humanos que se han
construido en América Latina y el Caribe del presente siglo responden a
acciones espontéaneas y al esfuerzo propio de la poblacion. La pobreza y la
ausencia de politicas que soporten adecuadamente estos esfuerzos, hacen
que la mayoria de estos asentamientos presenten condiciones de extrema
precariedad y que muchos de ellos se ubiquen en zonas de alto riesgo.

La presente Investigacion analiza el proceso de conformacion y la
problematica de los asentamientos urbanos en zonas de riesgo, a partir del
estudio realizado en cuatro comunidades urbanas del &rea metropolitana de
San Salvador y San Vicente; estudio que forma parte de una investigacion
mas amplia llevada a cabo en Costa Rica, Honduras, Guatemala y El Salvador,
entre 1993 y 1995.

La publicacion esta orientada a discutir tres aspectos que los autores
consideran claves en relacion al tema; las percepciones existentes sobre los
riesgos ambientales urbanos; las respuestas institucionales; y las acciones de
prevencion tomadas por los habitantes mas expuestos a este tipo de
riesgos.

La investigacion tiene el objetivo de aportar con elementos de referencia
para el disefio de politicas habitacionales dirigidas a prevenir o mitigar los
riesgos ambientales en los asentamientos populares urbanos.

El anélisis y la elaboracion de los resultados estan concentrados en:

¢ Las actitudes de la poblacion y de sus organizaciones frente a las
situaciones de riesgo vividas por sus asentamientos.
¢ La capacidad institucional, a nivel central y local, frente a las situaciones

de riesgo y desastres ambientales experimentados por estas
comunidades

o Algunas propuestas para la reorganizacion fisica de los asentamientos
afectados, a nivel del asentamiento y la vivienda

* Larecomendacion de literatura relevante al tema




